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RESUMO
CARDOSO-COSTA, Gil. Analise processo de elaboracdo da Década da Educacéo para o

Desenvolvimento Sustentavel em uma perspectiva gramsciana das relagdes
internacionais. Rio de Janeiro, 2019. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo): Faculdade de

Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019

A Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) liderou a
iniciativa Década das Na¢6es Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-
2014), e elaborou um Plano de Internacional de Implementacgéo que visava influenciar politicas
nacionais de educacéo dos Estados membros. A presente pesquisa teve o objetivo de investigar
0 percurso de construcdo da DEDS, evidenciando suas convergéncias e distanciamentos com
politicas educacionais internacionais anteriores e contemporaneas. Foram analisados, além dos
anuarios das Nacdes Unidas e alguns relatorios de sua Assembleia Geral, os relatérios do
Conselho Executivo da UNESCO, os relatorios do diretor-geral e outros documentos da agéncia
no periodo entre 1988, ano de repercussdo do Relatério Brundtland que definiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel no sistema das nagdes unidas, até o ano de 2006, ano de
repercussao do inicio da DEDS. A analise destes documentos permitiu evidenciar as relagdes
de forca dentro do sistema das na¢des unidas na construcao de condicdes para a reproducdo de
sua proposta liberal de educacdo, além de dar materialidade a indicacdes de pesquisas anteriores
sobre politicas internacionais que levantaram a possibilidade de existir unidade na formulacao
das politicas de educacdo e meio ambiente, promotoras de normalizacdo global e de uma

hegemonia discursiva.

Palavras-Chave: Desenvolvimento sustentavel; politicas internacionais de educacdo;

normalizacdo global; hegemonia discursiva.



ABSTRACT

CARDOSO-COSTA, Gil. Analise processo de elaboracdo da Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel em uma perspectiva gramsciana das relagdes
internacionais. Rio de Janeiro, 2019. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo): Faculdade de

Educacao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019

The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco) led the United
Nations Decade of Education for Sustainable Development (2005-2014) and developed an
International Implementation Scheme to influence national education policies of the member
states. The present research had the objective to investigate the course of construction of the
DESD, evidencing its convergences and distances with previous and contemporary
international educational policies. Documents from the period between 1988 and 2006 were
analyzed: The United Nations yearbooks and some reports of its General Assembly; the reports
of the UNESCO Executive Board, the Director-General's reports; and other documents of the
Agency. The chosen period was selected due 1988 being the year of impact of the Brundtland
Report, which defined the concept of sustainable development in the United Nations system,

and 2006, repercussion of the beginning of the DESD.

Keywords: Sustainable development; international policies on education; global

normalization; discursive hegemony.
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1 INTRODUCAO
1.1 UMA PRIMEIRA CONTEXTUALIZACAO

Em abril de 1968, foi fundado o Clube de Roma, autodeclarado "um grupo de
30 individuos de dez paises - cientistas, educadores, economistas, humanistas,
industriais e servidores publicos nacionais e internacionais.” (MEADOWS et al, 1972,
p.9). Este grupo encomendou um estudo elaborado pelo MIT que demonstrou os
limites da capacidade de suporte do planeta terra ao modelo de producgao que vigorava
a época, o que resultou na publicagao do relatério “Limites do Crescimento”. Ainda
gue presente de maneira mais timida em documentos anteriores, foi a percep¢ao dos
limites dos recursos naturais promovida por esse relatério que anexou definitivamente
0 meio ambiente a pauta internacional.

A partir deste ponto, a ONU promove uma série de conferéncias, clpulas e
documentos que comecam a discutir a questdo ambiental num contexto internacional.
A Conferéncia de Estocolmo em 1972 foi a Primeira Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente Humano, na qual a relagdo homem-natureza foi colocada em discussao a
partir de diferentes perspectivas. Fixado como ponto de pauta permanente, a
Organizacédo das Nacbes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
tornou-se a principal agéncia responsavel por organizar eventos e encontros
internacionais sobre a questdo ambiental. Em 1977, houve a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental em Thilisi, considerado o principal
marco para o campo, pois definiu o entendimento mundial sobre a Educagao
Ambiental (TOZONI-REIS, 2008, pp.4-6). Em um contexto de Guerra Fria, a América-
Latina tomada por ditaduras empresariais-militares, a discussao ganha relevancia,
mas, em tal cendrio conservador, ndo havia margem para as grandes transformacdes
que a crise ambiental urgia.

Nos anos 1980, a educagédo comecga a ser tomada como vetor de uma leitura
especifica de mundo por parte de grupos hegeménicos, como o Grupo do Banco
Mundial. Um periodo minimo de presenca obrigatéria na escola é comum a todas as
constituicbes da América Latina. No Brasil, por exemplo, a escola se torna o nucleo
social por onde todo brasileiro de quatro a dezessete anos passa (ou deveria passar)
interagindo com conhecimentos e técnicas variados e sendo, ainda que
involuntariamente, formado por valores societarios e culturais, muitas vezes

divergentes e, em certas condi¢des, antagonicos.
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Assim, em 1990, o movimento Educacdo para Todos (EFA) é lancado pela
UNESCO na Conferéncia Mundial Sobre Educacdo para Todos, em Jomtien na

Tailandia, anunciando a educag&o como resolucao de todos os problemas do mundo:
“o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de problemas, entre os quais:
0 aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnagdo e
decadéncia econémicas, o rapido aumento da populagdo, as diferencas
econdmicas crescentes entre as nacdes e dentro delas, a guerra, a ocupacao,
as lutas civis, a violéncia: a morte de milhdes de criancas que poderia ser
evitada e a degradacdo generalizada do meio-ambiente. Esses problemas
atropelam os esfor¢os envidados no sentido de satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem, enquanto a falta de educacdo basica para
significativas parcelas da popula¢do impede que a sociedade enfrente esses
problemas com vigor e determinacéo.

Durante a década de 80, esses problemas dificultaram os avancos da
educacdo basica em muitos paises menos desenvolvidos. Em outros, o
crescimento econdémico permitiu financiar a expansao da educagdo, mas,
mesmo assim, milhdes de seres humanos continuam na pobreza, privados
de escolaridade ou analfabetos. E em alguns paises industrializados, cortes
nos gastos publicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a deterioragdo
da educacao” (UNESCO, 1990, p.2)

No documento, nota-se incutida a contraditoria teoria do capital humano que
apontara que a educacdo qualifica a mao de obra e, qualificada, a médo de obra é
valorizada. No entanto, conforme aponta David Harvey (HARVEY, 2017, P. 171-172),
o valor gerado pela qualificacdo € colhido pelo capital e ndo pelo trabalhador — a
produtividade aumentou, mas a parcela da producdo que vai para o trabalhador
diminuiu.

Haja visto que o documento € de iniciativa de agéncias da ONU e do Banco
Mundial, € pressuposta a necessidade e o esforco em criar as condi¢cdes que
viabilizem uma ordem mundial determinada de dominacdo de mercado.
Imediatamente, somos remetidos a leitura de Marx e Engels, ainda no século XIX,
sobre a criacdo das condi¢des para dominacdo, ao passo que, ao que se percebe,
ndo ha pretensédo de uma educacdo emancipatéria e formadora do sujeito critico, mas
uma educagao para conformar o sujeito a uma estrutura determinada e consolidar o

dominio.
“Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, os

pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material
14



dominante numa dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual.
A classe que disp8e dos meios de producdo material dispde igualmente dos
meios de producéo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles a
guem sdo recusados os meios de producdo intelectual esta submetido
igualmente a classe dominante. Os pensamentos dominantes séo apenas a
expresséo ideal das relacdes materiais dominantes concebidas sob a forma
de idéias e, portanto, a expresséao das relacdes que fazem de uma classe a
classe dominante; dizendo de outro modo, séo as idéias do seu dominio. Os
individuos que constituem a classe dominante possuem entre outras coisas
uma consciéncia, e € em conseqiiéncia disso que pensam; na medida em
gue dominam enquanto classe e determinam uma época histérica em toda a
sua extensdo, é logico que esses individuos dominem em todos os sentidos,
gue tenham, entre outras, uma posi¢cdo dominante como seres pensantes,
como produtores de idéias, que regulamentem a producdo e a distribuicdo
dos pensamentos da sua época; as suas idéias sdo, portanto, as idéias
dominantes da sua época.” (MARX, ENGELS, 1846)

Em 1992, no Rio de Janeiro, acontece a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92), onde foi elaborada a Agenda 211, um
documento cujo objetivo foi estabelecer um plano mundial de preservacao, a partir da
soma das estruturas locais de cada pais. Em seu capitulo 36 ela aborda a Educacéo
Ambiental e ressalta a necessidade de: Reorientacdo do ensino no sentido do
desenvolvimento sustentavel; Aumento da consciéncia publica; Promocdo do
treinamento. Para as duas primeiras sao estabelecidas “bases para a acgao’,
“objetivos” e “atividades” e a “promocdo do treinamento” aparece de maneira
transversal nas demais recomendacgoes.

Sobre a necessidade de "Reorientacdo do ensino no sentido do
desenvolvimento sustentavel”, o documento versa como base de acéo que o "ensino
€ também fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e
atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e que favorecam a participagdo publica efetiva nas tomadas de decisao"
(grifo nosso).

Sobre o "Aumento da consciéncia publica" o documento observa que "E

necessario sensibilizar o publico sobre os problemas de meio ambiente e

! Disponivel em http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental/documentos-
referenciais/item/8067-cap%C3%ADtulo-36-da-agenda-21.html Acessado em fevereiro de 2019.
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desenvolvimento, fazé-lo participar de suas solucdes fomentar o senso de
responsabilidade pessoal em relacdo ao meio ambiente e uma maior motivacao e
dedicacdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel” (grifo nosso).

O documento declara que segue os principios das Recomendacdes da
Conferéncia Intergovernamental de Thilisi sobre Educacdo Ambiental, mas observa-
se gue ele também retne em suas bases a Declaracdo de Educacédo Para Todos de
Jomtien, 1990, permeado pela teoria individualizante e agremiando a capacitacéo
técnica da teoria do capital humano comentada anteriormente.

Na década de 1990, a ONU editou uma série de declaracdes e firmou parcerias
de acdes de promocdo de politicas globais. O contexto de crise de hegemonia,
conforme entende Gill (2007), foi imperativo para garantir o estabelecimento da
politica neoliberal que, entdo, se consolidava.

Em 2000, as vésperas da virada do milénio, a ONU lanca uma série de
movimentos para reafirmar compromissos no escopo de um projeto maior, 0S

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

“as Nagbes [Unidas] se comprometeram a uma nova parceria global para
reduzir a pobreza extrema, em uma série de oito objetivos — com um prazo

para o seu alcance em 2015
Os objetivos agremiavam:
1. Acabar com a fome e a miséria;
Oferecer educacédo basica de qualidade para todos;
Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
Reduzir a mortalidade infantil;
Melhorar a salde das gestantes;

Combater a Aids, a malaria e outras doencas;

N o g s~ w D

Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;
8. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Uma nova sequéncia de conferéncias é organizada, em sua maioria fazendo
referéncia as conferéncias de grande repercussdo da década de 1990. Em 2000, é
lancado o Marco de Acdo de Dacar do Programa Educacdo para Todos no Férum
Mundial de Educacao de Dacar no Senegal, que atualiza os compromissos do EFA
de Jomtien de 1990.

2 https://nacoesunidas.org/tema/odm/ Acessado em fevereiro de 2019
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Em 2002, no contexto da Conferéncia de Joanesburgo de 2002, a Cupula
Mundial para Desenvolvimento Sustentavel, também chamada de Rio+10, recomenda
uma repactuacdo com os compromissos assumidos no capitulo 36 da Agenda 21.
Conforme nos relembra Tozoni-Reis (2004, p.7), no prefacio do documento Estado do

Mundo 2002, o secretario geral da ONU, Kofi Annan, escreve:

“ja é tarde para a Cupula negar a existéncia do grande vazio entre os objetivos
e promessas estabelecidos no Rio, e a realidade cotidiana tanto dos paises

ricos quanto dos pobres. Mas, ainda nao é tarde demais para que se dé inicio

a transformagdo, de uma maneira mais convincente” (TOZONI-REIS,

2004, p.7),

Assim, a 572 reunido da Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 2002,
proclamou a implementacdo da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (DEDS) para 2005-2014 e designou a UNESCO como Agéncia

responsavel pela promocao e pela escrita de um plano de implementacédo da Década.

1.2 APRESENTACAO

Antes de prosseguirmos, cabe apresentar um pouco sobre as motivagdes que
me trouxeram a presente pesquisa e a origem dos questionamentos e inquietacdes
gue impulsionaram o interesse pelo tema. Dessa forma, espero, sera possivel
compreender melhor o percurso de investigacao tracado.

Como nasci em 1987, toda a minha trajetoria escolar se deu nos anos 1990 e
na primeira década dos anos 2000, portanto, influenciada pelas politicas
internacionais citadas acima. Cursei Licenciatura em Ciéncias Biologicas na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde me flagrei roubado de praticas
de Educacdo Ambiental na educacdo basica, ainda que, a época, 94% das escolas
respondentes do Censo Escolar de 2004 declarasse incluir a Educagédo Ambiental em
suas praticas. Minha escola pertenceria aos 6% de escolas restantes? Teria a
Educacdo Ambiental passado despercebida?

Em minha experiéncia profissional, tive a oportunidade de estar em contato e
discutir a respeito de Educagcdo Ambiental com professores em diversos contextos e
de diversas formas. Com alunos de Pedagogia e de licenciaturas da UFRJ como
convidado na disciplina Didatica Especial para as Ciéncias Biol6gicas e como

convidado, professor-convidado e depois como professor substituto da disciplina
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Educacdo Ambiental; com professores e profissionais da educacao de diversas partes
do Brasil como ministrante de minicursos de eventos académicos e cursos de
extensdo a professores que o Projeto de Extensdo Educacdo Ambiental com
Professores da Escola Basica da Faculdade de Educacédo da UFRJ desenvolve; com
professores de turmas da assisténcia social, educacéo basica e ensino superior de
todas as redes que participaram das atividades do programa educativo no Museu do
Meio Ambiente do Jardim Botanico do Rio de Janeiro; com colegas professores
enquanto aluno na pos-graduacdao lato sensu em Educacédo e em cursos de formacao
continuada dos quais participei.

Em todos esses espacos ouvi sobre certa dificuldade em realizar acdes de
Educacdo Ambiental — sobretudo em uma perspectiva critica. Outrossim, em muitos
desses contextos ouvi relatos de experiéncias em Educacdo Ambiental, ainda que os
préprios profissionais ndo as reconhecessem como praticas de Educacdo Ambiental.
Perturbava-me a questao sobre o que acontece a Educacdo Ambiental para tornar-se
esse objeto de execugao “misteriosa”.

As experiéncias outras de Educacédo Ambiental que via tendo maior divulgacao
através de um conjunto eloquente de midias, simplificavam a questdo ambiental,
dando a impressédo de que sua origem era a falta de compromisso da populacédo em
geral.

Academicamente, acompanhei contribuicbes da literatura acerca do campo
social da Educacdo Ambiental e do Trabalho-Educacgéo que demonstraram o aumento
progressivo de insercdes de iniciativas privadas sobre a Educacdo Publica,
comprometidas com interesses neoliberais que motivavam essa culpabilidade
dispersa da crise ambiental. Instigava a semelhancga constante no modus operandi
analisados pelas pesquisas académicas — uma iniciativa privada consegue influéncia
na estrutura estatal para agir sobre servicos que afetam de maneira desigual a
populacao. A partir das provocacdes de uma publicagéo de Loureiro e Lamosa (2014)
sobre o fim da Década da Educacao para Desenvolvimento Sustentavel, fiquei atento
as politicas internacionais. Ao me defrontar com a repactuacdo dos OBJETVOS DO
Milénio na iniciativa 17 Obijetivos Globais de Desenvolvimento Sustentavel, que
basicamente retoma um documento de 1987, atualiza a partir do EFA e da DEDS, fui

impelido ao observar este novo documento e uma primeira leitura com Gongcalves
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(CARDOSO-COSTA, GONCALVES, 2017, GONCALVES, CARDOSO-COSTA,
2018), me fez refletir sobre seus impactos na realidade local.

Pensando nisso, defrontei-me ao acaso com uma publicacdo: a Coordenagao
de Edi¢cBes Técnicas do Senado Federal (BRASIL, 2015), langcou no ano de 2015, um
volume intitulado Educacdo Ambiental, da Colecdo Ambiental, que retne, segundo a
sinopse da publicacao: “além dos dispositivos constitucionais pertinentes ao tema,
este volume oferece ao leitor o texto integral de dois atos internacionais decisivos para
a afirmagdo da necessidade de aprimorar a educagdo ambiental no Brasil” (Idem,
quarta capa). Os atos mencionados sdo a Declaracdo de Thilisi e o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.
Claro, levemos em consideracdo o fato de que o aparecimento da Educacao
Ambiental nos documentos nacionais oficiais sempre foi impulsionado por movimentos
internacionais. Também ndo nos detenhamos a afirmacao de uma editoracao técnica
de um conjunto de leis, mas destaco o trecho para demonstrar a relevancia que
acordos internacionais tém, mesmo no imaginario do senso comum.

A relevancia em nos aprofundar nesses questionamentos reside na
necessidade de oferecer respostas ou refinar as perguntas a respeito das influéncias
gue politicas externas tiveram nas ultimas duas décadas nas politicas publicas
federais brasileiras; perceber a presenca do pensamento da classe dominante por tras
de enunciados de moral inquestionavel das politicas internacionais.

Muitas pesquisas sobre a Educacdo Ambiental brasileira apontam indicios de
influéncias externas em formulacdes oficiais do campo no Brasil, mas |hes falta
materialidade do ponto de vista externo. Compreender o processo de formulacao, os
avancos, correcdes e discussdes de fundo que compde as politicas internacionais
serd uma forma evidenciar tais indicios de maneira mais categorica.

Um primeiro esforco de levantamento sobre as principais politicas
internacionais - ou, como se autodeclaram, movimentos e programas — debrucei-me
sobre os documentos da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e vislumbrei ali um
vasto material para analise, na medida que emergiram questionamentos. As iniciativas
internacionais constituem-se de maneira coerente e cumulativa entre si? Esses
documentos originaram de maneira espontanea ou é a culminancia de um projeto

maior? Como se da a relacéo dos Estados-membros na formulacéo dos textos finais?
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A intencdo inicial desta pesquisa seria ver convergéncias e distanciamentos
entre os discursos internacionais nas politicas nacionais. No entanto, devido ao tempo
disponivel e a diversos fatores para além do programa de pos-graduacao, a banca de
qualificagdo sugeriu que um aprofundamento na elaboracdo dos discursos
internacionais presentes em uma politica seria contribuicdo suficiente para este
momento.

Acatando a sugestdo, voltei-me a Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (DEDS) que se deu entre 2005 e 2014. Coincidéncia ou
ndo, a Educacdo Ambiental, como campo social, se consolidou e ganhou maior
autonomia no Brasil, na primeira década e meia do milénio, quando houve um grande
namero de contribuicbes de pesquisas. Desta forma, muitos autores com referencial
tedrico circunvizinho ao usado na presente pesquisa produziram suas pesquisas
observando influéncias do discurso neoliberal as praticas educativas. Portanto, das
politicas internacionais recentes, pareceu-me a DEDS a que permitiria um olhar mais

acurado para as questdes que motivaram a presente pesquisa.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral
e Analisar o percurso de construcdo da Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, suas convergéncias e distanciamentos com
politicas internacionais capitaneadas pelo sistema das Nacdes Unidas

anteriores.

1.3.2 Objetivos especificos
e Analisar a coeréncia epistemologica da DEDS com outras iniciativas
internacionais que tratam de educacao ambiental;
¢ |dentificar o papel da Unesco no sistema das Nagdes Unidas na consolidagéao

de uma Hegemonia na Ordem Mundial;

1.4 ESTRUTURA
O trabalho se constitui, entdo, em trés partes além desta introducéo e das

consideracoes final.
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Na primeira parte, que engloba os item 2, descrevo o processo de construcao
das politicas da UNESCO, com foco nos documentos publicos da DEDS, bem como
a propria instituicdo em si. Para tal consultei a base de dados online da agéncia, entrei
em contato com a comunicagdo do escritério brasileiro da ONU e com o servigo de
acesso a informacdo da UNESCO. Ainda que ndo tenha sido possivel receber
respostas diretas aos meus questionamentos, fui direcionado a bases de dados
publicas de menor divulgacdo (as quais compartilho ao longo do texto). Quando ja
havia concluido o levantamento de documentos, consegui entrar em contato com o
escritorio de arquivo da Unesco em Paris e obtive a minuta de uma reunido, a qual
descrevo no item 2.8.

Na segunda parte, que compreende o item 3, faco um esforco tedrico de
compreensao da teoria materialista histéria gramsciana na perspectiva das relacfes
internacionais. Para tal, busquei me apropriar das contribuicbes de Robert W. Cox
sobre o tema, além de escritos do proprio Gramsci e alguns excertos de O Principe
de Maquiavel, referenciado pelos autores anteriores.

Na terceira parte, que compreende os itens 4, 5 e 6, busco fazer a leitura do
processo descrito na primeira parte, articulando com a compreensao teorica
apresentada na segunda parte. Adiciono a isso, algumas leituras do campo da criacéo
de colaboracdo e consenso num apaziguamento da luta de classes através de
politicas globalizantes de combate a pobreza.

Concluo fazendo um retorno a minha propria préatica profissional, como
profissional de educacéo brasileiro, dialogando os resultados obtidos com o cenério
brasileiro, levantando inquietacdes que emergiram e que podem ser foco de estudos

de pesquisas futuras.

21



2 A UNESCO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DE 1987 A 2005

A Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) é a agéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas que viria a ser responsavel
pela Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel. A seguir veremos
como foi que a agéncia passou de uma postura passiva a uma postura ativa na
formulacdo da agenda do Desenvolvimento Sustentavel através de relatorios do
conselho executivo e, mais adiante, relatérios do diretor-geral da agéncia e da minuta
de uma reunido que ndo era publica até este momento. Nesta parte, detive-me apenas

na descricdo dos documentos, sem discuti-los, para fazé-lo apenas a partir do item 4.

O trabalho de levantamento foi seguido da traduc&o integral ou parcial do
documento referido. Acreditando que a traducédo e a escolha dos destaques sejam
tarefas inerentemente interpretativas, optei por fazer a reproducao de trechos em lugar
de descrevé-los afim de preservar as nuances discursivas dos documentos que,

veremos, é reveladora.

2.1 FORMULACAO DAS BASES

Em 1987 dois relatérios relevantes na discussao das questdes que envolvem
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel sdo publicados nos 6rgaos das nacdes
unidas: O “Perspectivas Ambientais para o ano 2000 e além...”® e o “Nosso Futuro
Comum™ — mais conhecido como Relatério Brundtland devido ao sobrenome da

mulher que liderou sua elaboragéao, Gro Harlem Brundtland.

O primeiro traca a prioridade dos programas do sistema das Nagdes Unidas
bem como aponta a prioridade dos fundos do PNUMA que, ainda hoje, é seguida:

[...] Adota [...] como um guia para a preparacdo de novos programas
ambientais de médio prazo para todo o sistema e 0s programas de médio

prazo das organizag@es e orgaos do sistema das Nag6es Unidas;

[.]

Ressalta o papel essencial do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente
no sistema das Nacdes Unidas para catalisar um desenvolvimento

ambientalmente saudavel e sustentavel e concorda com o Conselho de

3 Disponivel em https://undocs.org/A/RES/42/186 Acesso fevereiro de 2019
4 Disponivel em https://undocs.org/a/42/427 Acesso fevereiro de 2019
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Governanca que este papel deve ser reforcado e que os recursos do Fundo
para o Ambiente devem ser substancialmente aumentados com maior

participagdo; (Tradugéo do 129 EX/11, caderno anexos)

O segundo é definidor da compreenséao do sistema das Nac¢des Unidas sobre

desenvolvimento sustentavel, conforme a assembleia geral vem a decidir:

[...] o desenvolvimento sustentavel, que implica satisfazer as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de
satisfazer suas proprias necessidades, deve se tornar um principio orientador
central das Nac¢des Unidas, governos e instituicbes privadas, organizagoes e

empresas; [...] (Traducgdo do 129 EX/11, caderno anexos)

A dimensdo humana do desenvolvimento, existente nos autos da Unesco

desde o inicio dos anos 1980, é um conjunto de formulagfes sobre recursos humanos,

no sentido técnico. Na 1342 sessédo do Conselho Executivo (134 EX/15, traduzido no

Caderno de Anexos), em abril de 1990, repercutindo a Conferéncia Mundial de

Educacédo para Todos que acontecera em mar¢o do mesmo ano, a Unesco revisita

sua compreensdo do termo, ja fazendo aproximacdes com o desenvolvimento

sustentavel:

"A dimensdo humana do desenvolvimento" diz respeito: ao papel dos
recursos humanos e ao "desenvolvimento sustentavel" nos processos
de desenvolvimento socioeconémico (clarificacdo dos conceitos,
promoc¢do da participacdo e intercAmbio de informacdes); ajustamento
estrutural (0 seu impacto nos dominios de competéncia da Unesco); as
necessidades, aspiragBes e contribuicdo potencial das mulheres, jovens e
grupos desprivilegiados no contexto do desenvolvimento; Conceber e
aperfeicoar métodos e instrumentos para estratégias e planos de
desenvolvimento de recursos humanos ligados ao "desenvolvimento
sustentavel". [...] A Conferéncia [Mundial sobre Educacdo para Todos]
adotou uma Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos e uma estrutura
de acdo para atender as necessidades basicas de aprendizagem. Os co-
patrocinadores, a Unesco, o Banco Mundial, o PNUD e o UNICEF
concordaram em aumentar seu apoio a educacgéo basica dentro de cada uma
de suas proprias estruturas de planejamento. Uma pequena Secretaria sera
estabelecida na sede da Unesco para assegurar o acompanhamento da

Conferéncia. (Traducdo do 134 EX/15, caderno anexos)
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A maneira como a Unesco entende “Recursos Humanos”, para que nao haja
confusdo com o conceito do senso comum, é explicada na sesséo de abril de 1991
(136 EX/18):

A abordagem da Unesco para o desenvolvimento de recursos humanos
(DRH) é inovadora, uma vez que a DRH néo é considerada apenas como um
meio para o desenvolvimento, mas também como um objetivo para alcancar
o desenvolvimento humano. E necessario, portanto, substituir o conceito
econdmico de capital humano pelo desenvolvimento de recursos humanos
baseado essencialmente na nocdo de desenvolvimento humano. (Traducéo
de 136 EX/18, caderno anexos)

E visivel ai, uma aproximacdo com o conceito de Desenvolvimento Humano
inserido nos Relatérios de Desenvolvimento Humano da época pelo economista
Mahbub ul Haq, diretor do Banco Mundial entre 1970 e 1982 e entdo membro do
Programa de Desenvolvimento da ONU. O conceito seria sacramentado na
mensuracdo de desenvolvimento dos paises por Amartya Sen como Indice de
Desenvolvimento Humano, associando fatores de “bem-estar humano” a fatores

econdmicos.

Assim, a Unesco entende como foco de acéo,

[a] formagdo de oficiais nacionais responsaveis pelo planejamento de
recursos humanos, educacéo, ciéncia e cultura. Estudos seréo feitos com o
objetivo de definir e fortalecer o papel dos recursos humanos nos processos
de desenvolvimento sustentavel. (Traducdo de 136 EX/18, caderno anexos)

Alinhava-se entdo a “dimensdao humana do desenvolvimento” ao
“desenvolvimento sustentavel”’. Essa nogao seria aplicada na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento que aconteceu no Rio de Janeiro
em 1992, também chamada de Cupula da Terra ou Rio-92.

2.2 A AGENDA 21 E SEUS EFEITOS PARA A UNESCO

A Declaragao do Rio resultou das discussfes da Rio-92 e consolidou a Agenda
21 — um documento com um conjunto de metas de desenvolvimento a serem
alcancadas paulatinamente, mas principalmente, propde uma nova relacdo com a

Terra e 0S recursos naturais, que garanta a minimizacdo dos problemas
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socioambientais em nivel local, nacional, regional e internacional a partir da parceria

entre governos e sociedade civil.

As NagOes Unidas consolidam em 1993 um Comité Interagéncia de
Desenvolvimento Sustentavel (Inter-Agency Committee on Sustainable Development
- ICSD) para discutir o papel vocacional de cada Agéncia do sistema das Nacdes
Unidas na implementacao da Agenda 21 estabelecida na Rio-92. Em 1994, a primeira
repercussao do Comité nos documentos da Unesco é reforgar o papel da agéncia na
promogao do “Capitulo 35 (Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel) e do Capitulo
36 (Promocéo da educacao, sensibilizacao publica e treinamento)” (Traducéo de 144
EX/16, caderno anexos). O papel da Unesco como task manager que aparece nesses
dois capitulos é repetido a exaustdo em todos os relatdrios que se sucedem e que
reiteram a necessidade de implementacdo da Agenda 21 — se em um primeiro
momento esse papel € “relembrado” e “delegado”, mais adiante os tdpicos de
decisdes ou justificativas do Conselho Executivo da Unesco passam a referir com
“considerando”, ou seja, passa a ser um pressuposto que justificara certas agoes,

medidas e fomentos.

Diante dos expostos da ICSD em sua segunda sessao, em 1994, a Unesco
apresenta como resultado “O projeto de cooperacéo interdisciplinar e interinstitucional
sobre educacdo ambiental e populacional e informacdo para o desenvolvimento
humano (EPD)” que estaria “prestes a lancar algumas atividades-piloto em paises
desenvolvidos para dar maior atencdo a questdo dos padrdes de consumo na
educacdo para o desenvolvimento sustentavel.” (Traducdo de 146 EX/32, caderno
anexos). A partir dai a expressao “educacao para o desenvolvimento sustentavel”
passa a figurar nos documentos da Unesco como um conceito emergido do Capitulo
36 da Agenda 21.

Outro efeito imediato é a alteracdo do titulo da secdo de Cooperagédo
Econbémica Internacional dos relatérios oficiais da Unesco, para Desenvolvimento
Sustentavel e Cooperacdo Econdmica Internacional. Forma-se também uma
Comisséo Intergovernamental de Desenvolvimento Sustentavel da Unesco (CSD),
responsavel por preparar informes ao Diretor-Geral e ao Comité Executivo tudo o que
concernia a implementacdo da Agenda 21, bem como as decisdes e pedidos do

Comité Interagéncia da ONU.
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2.3 ANOVA POSICAO DA UNESCO

Nas decisfes da 1492 sessao do Conselho Executivo da Unesco, o conselho

4. Solicita ao Diretor Geral:

[.]

(b) Assegurar, em particular, a cooperacao ativa da Unesco no programa de
trabalho da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel e na sessédo
extraordinaria da Assembléia Geral de 1997, com o propdsito de revisar e
avaliar a implementacdo da Agenda 21, especialmente assumindo
plenamente a O papel da organizagdo como Task Manager
interinstitucional para o Capitulo 35 da Agenda 21 sobre ciéncia para o
desenvolvimento sustentavel e o Capitulo 36 sobre educacéo,
sensibilizacdo e treinamento, levando em consideracdo o papel de
coordenacdo do Comité Inter-Agéncias para o Desenvolvimento

Sustentavel; (Traducdo de 149 EX/Decisions, caderno anexos)

E, mais adiante, em 1997, revisitando os capitulos da Agenda 21 e as decisfes
da sesséo especial mencionada, a Unesco apresenta como proposta de acao no

féorum internacional denominado de Rio+5:

29. A CSD, em sua quarta sessdo em abril de 1996, decidiu langar um
programa especial de trabalho da CSD para Capitulo 36 da Agenda 21,
reconhecendo o papel essencial da educacéo, sensibilizacdo publica e
treinamento na diregdo do desenvolvimento sustentavel. A CSD confiou
a Unesco sua capacidade como Task Manager entre agéncias com a
responsabilidade de desenvolver este programa de trabalho e de estabelecer
uma ampla aliangca estratégica para a educagédo para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo Unesco, PNUMA, IUCN e uma ampla gama de outras
instituicbes importantes. A EPD, que atua como um ponto focal para as
atividades da Unesco como Task Manager, comecou a desenvolver uma
estrutura flexivel de cooperacao interinstitucional nesta area, levando em
conta que o Programa Internacional de Educac¢éo Ambiental (PIEA) conjunto
Unesco-PNUMA em 1996, devido as restricdes financeiras especificas
enfrentadas pelo PNUMA. O Governo da Grécia propds uma conferéncia
conjunta com a Unesco, a ser realizada em dezembro de 1997, sobre Meio
Ambiente e sociedade: educagdo e sensibilizacdo pulblica para a
sustentabilidade. Esta conferéncia internacional planejada poderia se tornar

0 ponto de partida para uma cooperacéo internacional e interagéncias
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melhorada no dmbito do Capitulo 36 da Agenda 21. (Traducdo de 151
EX/30, caderno anexos)

No mesmo documento, relata-se que

O Férum reuniu uma ampla gama de interessados em meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, abrangendo de mais de 100 Conselhos
Nacionais para o Desenvolvimento Sustentavel, organizagfes da sociedade
civil, instituicdes financeiras, redes de empresas e organizacdes do sistema
das Nacgbes Unidas, incluindo a Unesco. Varias conferéncias regionais
também tiveram lugar para identificar as acdes necesséarias a nivel
regional para operacionalizar a "Agenda 21". (Tradugdo de 151 EX/30,

caderno anexos)

Desta forma, a Unesco passa a assumir uma posi¢cao decisOria a respeito da
relacdo Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo em uma discussdo mais ampla,
interessada na participacdo do setor privado em suas formulacdes, 0 que passa a
orientar suas acdes nos anos seguintes. Essa posicao de lideranca permite que ela
comece a articular com maior liberdade os conceitos apresentados na Agenda 21 e
reordena-los. Em uma releitura sobre os resultados até entdo obtidos sobre a Agenda

21, a Unesco faz observacgfes criticas importantes:

A Unesco continua contribuindo para tornar mais amplamente conhecidos os
resultados da revisdo geral da implementacdo da Agenda 21 realizada em
1997. O ambiente global se deteriorou ainda mais desde a primeira Clpula
da Terra no Rio de Janeiro em 1992. A diferenca entre ricos e pobres
aumentou muito em muitos paises e, notadamente, entre paises. Embora a
Unesco e o sistema das Nagbes Unidas como um todo estejam, de maneira
geral, bem preparados para implementar a Agenda 21 e os planos de acéo e
convencgbes relacionados, os recursos alocados para essas agbes séo
grosseiramente desproporcionais as tarefas. Consequentemente, o
progresso na implementacdo a nivel global continua a ser insuficiente.

(Traducéo de 151 EX/30, caderno anexos)

Dessa constatacdo de causalidade atribuida a falta de recursos, a Unesco
recorre a maior participacdo da iniciativa privada no processo de implementacdo da
Agenda 21.
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2.4 VIRADA DO MILENIO E OS PROGRAMAS DA UNESCO

Na virada do milénio, o sistema das Nac¢des Unidas, como nos anos 1980, vé
a oportunidade de criar panoramas maiores. Assim, como um marco de 10 anos desde
a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos de Jomtien, Tailandia, a data
oportuniza um retorno aos compromissos da Declaracdo Mundial de Educacéo para
Todos. E realizada, entdo, o Forum Mundial de Educacdo de Dacar, Senegal, em
2000. E em consonéancia com as resolu¢des do Forum, a Unesco propfe as Nacdes
Unidas a Década da Alfabetizacdo das Nagfes Unidas 2001-2010, mas que seria
implementado entre 2003-2012. Outra iniciativa que viria a ser de grande relevancia a
DEDS que se inicia nesta mesma época sdo os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio 2001-2015.

No extrato de uma secdo das resolucbes do Conselho Executivo sobre as
acOes da Unesco em repercussao em meio a esse cenario de programas combinados
da ONU, é possivel ver como o desenvolvimento sustentavel, partir de 2000, tomou
um protagonismo nas justificativas da Unesco para providéncias sobre problemas

estruturais:

Apesar das conquistas alcancadas na alfabetizacdo nas Ultimas décadas, o
Férum Mundial de Educacédo revelou que a demanda por alfabetizacdo
aumentou nos Ultimos anos. Atualmente, uma em cada cinco pessoas com
mais de 15 anos no mundo é analfabeta e uma em cada quatro mulheres é
analfabeta. Na sociedade de hoje, a alfabetizac&o diz respeito a todas as
pessoas, tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, e em
contextos formais, ndo formais e informais, devido a sua pertinéncia para o
desenvolvimento sustentavel no século XXI. (Tradugdo de 159 EX/28,

caderno anexos; grifo nosso)

Em fevereiro de 2001, a Assembleia Geral da ONU votou por agendar para o
ano seguinte uma Cuapula para discutir os avancgos 10 anos apoés a Rio-92: a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, chamada de Rio+10.
Sua decisdo convocaroria relembra uma série de decisGes anteriores em prol da
Agenda 21 e, em seu ultimo informe antes das decisfes, destaca que, nessa avaliagdo

de 10 anos:
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[...] a Agenda 21 e a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ndo devem ser renegociadas e que a revisdo deve
identificar medidas para a implementacdo da Agenda 21 e outros
resultados da Conferéncia, incluindo fontes de financiamento, [...] (traducéo

de A/RES/55/199, cadernos anexos; grifo nosso)

Com isso, garantindo que a Cupula deveria observar acdes muito mais que

reflexdes.

2.5 UNESCO, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A publicacdo dessa decisdo da pauta da Cupula reforca o relatério intitulado
Educacéo e sensibilizacdo publica para o Desenvolvimento Sustentavel que a Unesco
apresenta a Comisséo Interagéncia de Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes
Unidas (formado por diversas agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas), entre Abril e

Maio de 2001, enquanto a comiss&o exercia fungcao de comité organizador da Rio+10.

Na introducédo, esse documento retoma a visdo da Agenda 21 sobre educacéao
e a sua importancia para o desenvolvimento sustentavel e para todos os objetivos da
Agenda; cita a passagem da declaracdo universal de direitos humanos que ressalta a
educacdo como um direito fundamental. Relembra que nos anos 1990 as conferéncias
das Nacdes Unidas deram a educacédo e a sensibilizacdo publicas para a Agenda 21

e suas demandas. E ainda coloca que:

Deve-se notar que a meta de matricular todas as crian¢as na escola
priméria esta entre as sete metas para o desenvolvimento internacional que
as Nacgdes Unidas, o Grupo Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
e a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico estdo
usando como parametro comum para orientar suas politicas e programas e
avaliar a eficacia de suas organizagfes. (Tradugdo de E/CN.17/2001/PC/7,

caderno de anexos)

O objetivo declarado no relatério é analisar realizag@es e limites na promocao
da educacéo e sensibilizacdo publica para o Desenvolvimento Sustentavel, afim de
gerar questdes para aprofundamento. O documento conta com algumas sec¢fes onde

orienta o aprofundamento pretendido.
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Na secdo Educacédo para todos: a fundacao, o relatorio apresenta dados que
perfilam um balanco dos objetivos da Declaracdo sobre Educacdo para Todos de
Jomtien, apontando ajustes promovidos pelo Forum Mundial de Educacao de Dacar.
Lamenta que nenhum dos objetivos tenha sido alcancado em sua totalidade, mas
pondera que houveram alguns avancos importantes. No entanto, o relatorio aponta a
estagnacédo de alfabetizacdo de mulheres e minorias étnicas; e a estagnacao e, em

alguns casos, a reducao de recursos de investimento em educacéao.

A secado Para além da educacéo basica, a educacao para o desenvolvimento
sustentavel tece argumentos sobre o protagonismo da educacéo na constru¢ao de um
mundo baseado no desenvolvimento sustentavel tomando como ponto de partida a
Agenda 21.

Héa ai uma preocupacao em esclarecer conceitualmente, pois:

[...] ainda permanece uma confusdo consideravel sobre o conceito.
Particularmente preocupante é o0 recorrente equivoco de que o
desenvolvimento sustentavel é principalmente sobre o meio ambiente e que
“educacdo para o desenvolvimento sustentavel” é, portanto,
simplesmente uma nova visao para a no¢ao de “educacido ambiental”.
(Traducgéo de E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos)

E entdo tenta elucidar o que isso significaria na prética:

As implicacbes da nova visdo da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel para os sistemas educacionais formais sdo importantes e
coincidem com um amplo repensar em muitos paises, onde 0s sistemas
educacionais formais ndo sdo mais considerados adequados para atender as
necessidades da sociedade e do local de trabalho. Tradicionalmente, a
educacéo foi projetada para transmitir conhecimento, habilidades e valores
existentes. A nova visdo a reorienta em termos de como preparar as pessoas
para a vida — para a segurangca no emprego; pelas demandas de uma
sociedade em rapida mutagéo; por mudancas tecnoldgicas que afetam todas
as partes da vida; e, finalmente, para a busca da felicidade, bem-estar e
gualidade de vida. A educacédo esta sendo redefinida como um processo
vitalicio que precisa ser ndo apenas reajustado, mas também
reestruturado e reformado. (Traduc¢éo de E/CN.17/2001/PC/7, caderno de

anexos)
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A seguir lamenta os poucos sucessos no atendimento do capitulo 36 da Agenda

21 e aponta uma direcéo de pretensao:

Reorientar o curriculo para o desenvolvimento sustentavel significa que pelo
menos duas grandes reformas estruturais devem ser realizadas. Uma delas
€ reexaminar a obrigatoriedade centralizada de cursos e livros didaticos, para
permitir programas de aprendizado relevantes localmente. A outra é
desenvolver novas formas de avaliar os processos e resultados da
aprendizagem. Alguns esfor¢os ao longo destas linhas foram tentados, mas,
por enquanto, a mudanca em uma escala significativa ainda esta faltando.
(Traducgéo de E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos)

Apresenta o motivo pelo qual entende como a principal potencialidade do

projeto o foco no ensino formal:

Existem aproximadamente 60 milhdes de professores no mundo, cada um,
um agente potencial de mudanca em apoio ao desenvolvimento
sustentivel. Portanto, a formacdo de professores tornou-se uma
prioridade no capitulo 36. (Traducdo de E/CN.17/2001/PC/7, caderno de

anexos; grifo nosso)

E sua parte final, Questbes para uma consideracdo mais aprofundada, o
relatorio apresenta algumas resolucées em trés frentes. A educacéo formal:

(a) Promover a educagéo para todos como um direito humano fundamental e
no cumprimento das metas internacionais estabelecidas;

(b) Reformar o ensino secundario e superior, em termos de curriculos e
métodos de ensino;

(c) Reorientar a formacéo de professores para melhorar a qualidade da
educacéo. (Traducdo de E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos; grifo
Nosso)

A educacéo nao formal, observa:

(a) Desenvolver educacgéo para o consumo sustentavel;

(b) Promover uma acdo maior e mais direcionada pela comunidade
educacional, organizacdes ndo-governamentais, jovens e outros
grandes grupos nos niveis nacional e comunitario. (Traducdo de
E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos; grifo nosso)

E ao sistema das nacdes unidas:

(a) Evitar a dispersdo de esforgcos ou a sobreposi¢cdo entre os varios
guadros de ac¢ao;

(b) Melhorar a coordenacao do sistema das Nacgfes Unidas no nivel nacional;
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(c) Garantir que a educacdo e a sensibilizacdo publica sejam partes
integrantes das estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel e
outros planos nacionais de desenvolvimento relevantes;

(d) Envolver totalmente os principais grupos e a comunidade educacional.
(Traducédo de E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos; grifo nosso)

No relatorio de 29 de abril de 2002, o Conselho Executivo destaca como acao

relevante para a Educacdo para um futuro sustentavel o seguinte:

[...] A Unesco continuou a realizar uma série de atividades para demonstrar
gue a abordagem transdisciplinar e intersetorial pode ser colocada em pratica
e que através desta estratégia é possivel [...] reorientar a educacéo formal
e ndo-formal, [...] Durante o segundo semestre de 2001, foi produzido um
novo programa multimidia de formacéo de professores, Ensinar e aprender
para um futuro sustentavel. Disponivel em CD-ROM e em um site, espera-se
gue alcance o maior nimero possivel de 60 milhdes de professores do
mundo. Prevé-se que o0 programa seja adaptado as necessidades locais,
nacionais e regionais. Além disso, um site sobre Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel foi concebido para disponibilizar todas as
informacdes relativas ao desenvolvimento do projeto durante os ultimos dez
anos, bem como os relatérios sobre os documentos oficiais apresentados
pela Unesco para a Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel como uma
task manager do Capitulo 36 (sobre Educac¢éo) da Agenda 21. [...] (Tradugao

de 164 EX/4, caderno de anexos; grifo Nosso)

Observemos que elementos do discurso do relatério Educacdao e sensibilizacao
publica para o Desenvolvimento Sustentavel ja sdo incorporados e que o termo
Educacdo para Desenvolvimento Sustentavel ja estava, entdo, sendo utilizado nos
relatorios da Unesco sem a referéncia ao capitulo 36 da Agenda 21, que entdo passa

a figurar como elemento de contextualizagéo.

2.6 JOHANESBURGO, 2002

Em 2002, pouco antes da Cupula de Johanesburgo, Kofi Annan, secretario-
geral da ONU, assinara a apresentacdo do documento O Estado do Mundo 2002,
onde é feita uma recapitulacdo histérica de formulagdes chave das Nac¢des Unidas
gue sucessivas vezes inflaram expectativas que vieram a se frustrar. O texto foi
traduzido integralmente (caderno anexos), mas vejamos algumas passagens que nos
servirdo para contextualizacdo do cenario, uma vez que todo o levantamento feito até

este ponto condiz com o mesmo periodo descrito pelo Secretario-Geral:
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Quinze anos se passaram desde [...] [0] relatério histérico, Nosso Futuro
Comum [...]. As recomendacdes [...] foram corajosas, visionarias e exigentes.
Elas pediram um reordenamento fundamental das prioridades globais. Elas
ilustraram as ligacBes inevitaveis entre preocupacdes ambientais,
econdmicas e sociais. E elas estabeleceram o desenvolvimento sustentavel
como o principio organizador central para as sociedades em todo o mundo.
Na Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992, os governos reconheceram
a grande sabedoria dessas descobertas; E o mais importante, eles se
comprometeram com um esforco global sem precedentes para libertar nossos
filhos e netos do perigo de viver em um planeta cujos ecossistemas e recursos

ndo podem mais suprir suas necessidades.

O avanco politico e conceitual alcangado no Rio ndo se mostrou, no
entanto, decisivo o suficiente para romper com os negdcios de sempre. A
medida que a comunidade global se prepara para a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo, em setembro de 2002,
abordagens insustentaveis para 0 progresso econdmico continuam
generalizadas. De fato, € muito tarde para a Clpula evitar a conclusédo de que
existe uma lacuna entre os objetivos e as promessas estabelecidas no Rio e
a realidade diaria nos paises ricos e pobres. Mas néo é tarde demais para

colocar a transformac&o de forma mais convincente em movimento.®

A seguir, ele estabelece uma agenda em paralelo, mas ndo desvinculada, a

agenda do Desenvolvimento Sustentavel:

[...] Se a Culpula Mundial de Johanesburgo pretende levar a
estratégias eficazes para o desenvolvimento sustentavel, também teremos
gue revigorar a luta contra a pobreza degradante e desumana. Teremos que
avaliar os riscos associados a globalizacdo e os imperativos dos mercados
globais. Nés precisaremos dar vida aos compromissos do tratado e outros
acordos que a comunidade internacional alcangou para salvar a
biodiversidade, proteger as florestas, proteger contra as mudancas climaticas
e parar a marcha da desertificacdo. Teremos que reinventar a governanca
nacional e global. Necessitaremos de recursos financeiros novos e adicionais.

Necessitaremos de fortes parcerias entre governos, organizagdes nao-

5> Existe neste ponto uma divergéncia entre a traducdo que fiz do texto original e a traduc3o utilizada por
Tozoni-Reis, que seria o disponivel no site do Wolrdwatch Institute sede Brasil, citada na introduc¢do. No trecho
do instituto usa-se “ja é tarde para a Clpula negar a existéncia do grande vazio entre os objetivos e promessas
estabelecidos no Rio” e o original diz “it is too late for the Summit to avoid the conclusion that there is a gap
between the goals and promises set out in Rio”. Ao negar o sujeito afirma algo, assume e rejeita; enquanto ao
evitar esquiva-se de algo. E grande vazio me parece dramatico demais para uma traducdo de gap. Como a
citacdo de Tozoni-Reis é uma referéncia frequente na literatura, achei importante manté-la na introducao.
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governamentais, setor privado e outros que possam contribuir, como as

comunidades académicas e cientificas. [...]

Esta é sem duvida uma agenda ambiciosa, até porque o historico
de desapontamentos ja € longo e o status quo continua profundamente
arraigado. [...] (Traduc@o de Primeiras Palavras, Caderno de Anexos; grifo

Nosso)

As palavras de Kofi Annan nesse texto sdo emblematicas e deram o tom de

seu discurso de abertura, onde imagens alarmistas foram pintadas:

N&o muito longe desta sala de conferéncias, no Lesoto, no Malawi, em
Mocgambique, na Suazilandia, na Zdmbia e no Zimbabué, 13 milhdes de
pessoas correm perigo pela fome. [...] Se qualquer lembrete fosse necessério
do que acontece quando deixamos de planejar e proteger o futuro a longo

prazo do nosso planeta, pode ser ouvido nos pedidos de ajuda daqueles 13

milhdes de almas. [...]°

E segue apontando caminhos em didlogo com o setor empresarial:

[...] Mas os governos ndo podem fazer isso sozinhos. Grupos da sociedade
civil ttm um papel decisivo, como parceiros, defensores e caes de guarda. O
mesmo acontece com as empresas comerciais. Sem o setor privado, 0
desenvolvimento sustentavel continuard sendo apenas um sonho distante.
Ndo estamos pedindo as corporagcbes que facam algo diferente de seus
negécios normais; estamos pedindo a elas que fagcam seus negécios normais

de forma diferente. [...]

Suas palavras repercutiram no noticiario internacional e impuseram uma
urgéncia que predominou nas discussdes da cupula, que centrou suas discussées na

guestado da pobreza e desigualdade.

Esse tom abriu espaco para que, na sessdo de encerramento’, algumas falas
inflamadas emergissem. De nomes menos conhecidos, como Catharine Kamping,

filipina representante da juventude, que teve a primeira fala:

“‘enquanto um terco do mundo ganha menos de um ddlar por dia, eles

passaram dez dias neste paraiso de riqueza para alcancar resultados

 Traduc3o livre do discurso disponivel como p. 154, Anexo 2, Report of the World Summit on Sustainable
Development, disponivel em: https://undocs.org/A/CONF.199/20 Acesso em Fevereiro de 2019.

7 Os quatro pronunciamentos a seguir s3o tradugdes livres do registro da 172 sessdo plendria da Conferéncia de
Joanesburgo 2002, disponivel em https://www.un.org/press/en/2002/envdev704.doc.htm acesso em fevereiro
de 2019.
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decepcionantes. NOs, jovens, exigimos que as dividas dos paises pobres
sejam canceladas imediatamente, que os mercados mundiais sejam
reequilibrados em beneficio do sul. Também exigimos que os subsidios para
a agricultura e as exportacdes dos paises ricos terminem. [...] Assinaturas e
palavras ndo alimentam os homens, ndo impedem o desmatamento e a
desertificacdo. No entanto, estamos comprometidos em trabalhar em
conjunto com 0s governos para garantir um futuro digno, porque nés, como
jovens, estaremos la em 50 anos, e estaremos |4 em 2012 para avaliar os

resultados.” (tradugao livre do registro da 172 sessao plenaria da Conferéncia

de Joanesburgo 2002)

Outro exemplo foi Hugo Chavez, entdo presidente da Venezuela e, falando em

nome do Grupo dos 77 e China, observou:

“[...] € nossa responsabilidade como chefes de Estado, mobilizar as vozes
dos mais vulneraveis que vao de abismo em abismo enquanto nds, Chefes
de Estado e de Governo, passamos de uma conferéncia para outra. A Clpula
de Johanesburgo ndo estabeleceu um calendario, metas precisas, metas
guantificadas e calendérios para a luta pela vida. [...] As Na¢des Unidas, por
sua vez, devem fazer uma mudanca radical na organizagéo dessas grandes
conferéncias, porque nao ha debate, ndo ha didlogo nessas conferéncias, e
0 consenso alcancado em uma mesa redonda ndo tem impacto sobre as
conclus@es da Cupula: [por exemplo,] Ainda ontem, delegacdes da América
Latina, Asia, Africa e até mesmo da Europa chegaram a um acordo sobre
alguns elementos-chave que, infelizmente, n&o foram mantidos nos

documentos finais. [...].” (tradugdo livre do registro da 172 sessdo plenaria da

Conferéncia de Joanesburgo 2002)

Mas as resolugbes ficaram, na maioria dos casos, como a da delegacéo

brasileira:

“consideramos o Plano de Implementagdo um compromisso muito bom, tendo
em vista as longas negociac6es. Foram feitos progressos, particularmente
nas areas de saneamento, pesca e boa governanca, e felicitamo-nos com a
decisdo de negociar um instrumento sobre a partilha dos beneficios da

biodiversidade.” (traducdo livre do registro da 172 sessdo plendria da

Conferéncia de Joanesburgo 2002)

E dos Estados Unidos:
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“saudamos o consenso alcancado sobre o documento final. O verdadeiro
trabalho comeca agora e os estados devem traduzir palavras em agéo,
acrescentou. [...] [Entre outras reservas] os Estados Unidos também néo
reconhecem como pardmetro a ajuda internacional com base em uma
porcentagem do PIB, preferem que sua ajuda seja baseada no principio da

boa governanca.” (tradugao livre do registro da 172 sessdao plendria da

Conferéncia de Joanesburgo 2002)

Assim, em meio as desigualdades de poder decisério entre as delegacdes e
representacfes nas discussbes sobre as desigualdades, a cupula se encerrou com
algumas providéncias, dentre as quais a que nos cabe discutir aqui: a proposta de

uma Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.

2.7 AUNESCO EM MEIO A ISSO
No relatério da 1652 sessdo do Conselho Executivo da Unesco, quando da

avaliacdo geral de Programa Principal | — Educacao, é contextualizado que

A colaboracao entre outros setores do programa da Unesco e varias agéncias
internacionais também aumentou significativamente nesse sentido e ajudou
a alcancar as metas da Educacéo para Todos (EPT), a qual continua a ser,
mais do que nunca, a prioridade geral do programa. (Traducéo de 165 EX/4,
caderno anexos)

A Unesco define o papel do seu programa:

[...] suas cinco fungdes principais®, a saber, servir como um laboratério de
ideias, estabelecer normas (standard-setter), atuar como um centro de
intercambio de informacao (clearing-house), capacitar os Estados Membros
(capacity builder) e servir de catalisador na cooperacdo internacional [...]
(Traducéo de 165 EX/4, caderno anexos)

Em seguida ressalta o interesse do Banco Mundial no fomento do programa

Educacéo para Todos e sua estreita ligagdo com os interesses do G8:

8 Neste ponto foi dificil encontrar uma boa traducdo para as “principais fun¢des”. Assim, manteve-se entre
parénteses as expressdes originais. Standard-setter é utilizado como padrdo a ser sequido, ou numa linguagem
informal dos anos 2000, quem dita a moda; Clearing-house é uma expressdo propria da economia, um lugar do
qual se obtém informagdo confidvel sobre determinado valor; Capacity builder seria referéncia a expressao
utilizada com frequéncia em ambiente empresarial, a capacitag¢do técnica.
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[...] A segunda tarefa da Unesco na EPT é coordenar o trabalho dos parceiros
internacionais e manter sua dinamica coletiva. [...] Na Cupula de Monterrey,
em marco de 2002, os paises doadores prometeram maior apoio ao
desenvolvimento internacional. Isto encorajou o Banco Mundial a propor
uma Iniciativa de Financiamento Acelerado para a EPT. A Unesco tem
estado intimamente associada ao desenvolvimento deste esquema,
particularmente através do trabalho do Grupo de Trabalho do G8 sobre
Educacéo cujo relatério foi endossado pela Clpula do G8 no Canada em
junho. A Iniciativa Financiamento Acelerado é uma evidéncia de que a
comunidade internacional pretende cumprir a promessa feita em Dacar de
gue nenhum pais seriamente comprometido com a Educacdo para
Todos seria frustrado pela falta de recursos [...] (Traducdo de 165 EX/4,

caderno anexos; grifo nosso)
E, em fim, destaca um do que chama de objetivos estratégicos:

[...] O segundo objetivo estratégico da Unesco na educacdo é melhorar a
gualidade da educacgéo por meio da diversificagdo de contelidos e métodos e
da promocdo de valores universalmente compartilhados. Isso
complementa o foco em resultados de aprendizado mensuraveis do sexto
objetivo da EPT mencionado acima. Muitos elementos de qualidade se
reinem sob o tema da educacgao para o desenvolvimento sustentavel. A
preparacdo para a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), portanto, proporcionou uma oportunidade para integrar esses
elementos nos planos de trabalho futuro nessa area. Este trabalho ja
teve impacto na agenda da CMDS, que pode propor uma Década das
Nacdes Unidas sobre Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.

[...] (Traducdo de 165 EX/4, caderno anexos; grifo n0sso)

Mais adiante, no mesmo documento, na secdo Principal Linha de Acéo 2:
Educacdo para um futuro sustentavel, ressalta-se a relevancia estratégica da
educacao para o desenvolvimento sustentavel na agenda da Agéncia, bem como sua

articulagdo com o programa Educacéao para Todos:

[...] Esforcos consideraveis foram dedicados aos preparativos para a entrada
da educacdo na Cdapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Johanesburgo, 26 de agosto a 4 de setembro). A educagdo para o
desenvolvimento sustentavel € uma parte fundamental do Plano de
Joanesburgo, a EPT é especificamente mencionada como uma condi¢ao
para o desenvolvimento sustentavel, e a Unesco estda em uma boa posi¢cao

para ser identificada como lideranca na Década da Educacdo para o
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Desenvolvimento Sustentavel. [...] (Traducdo de 165 EX/4, caderno

anexos; grifo nosso)

Em um outro documento, um informe também da 1652 sesséo, mas publicado
em 4 de outubro de 2002, fala-se sobre um evento paralelo organizado pela Unesco

e o governo da Africa do Sul:

[...] Educacéo para um Futuro Sustentavel: Acdo, Compromissos e Parcerias
durante a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. Quase 200
pessoas compareceram a reunido todos os dias, incluindo trés chefes de
estado e quatro ministros da educacgéo. [...] A Unesco foi reconhecida como
tendo um papel fundamental na promoc¢do da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel e vinculando-a a EPT [...]. (Traducéo de 165

EX/INF.8, caderno anexos; grifo nosso)

No dia 13 de novembro de 2002, na 332 reunido do segundo comité das Nacoes
Unidas, o representante do Japao apresenta uma proposta:

[...] O Sr. Mizukami (Japao) lembrou que, na Cupula Mundial, o Jap&o havia
enfatizado a importancia de compartilhar estratégias, responsabilidade,
experiéncia e informacao globalmente, um principio ao qual se referiu como
“Parceria de Compartilhamento Global” para o desenvolvimento sustentavel.
Era importante tomar medidas concretas para implementar o resultado da

Capula. [...]

58. O Plano de Implementacdo recomendou que a Assembleia Geral
considerasse proclamar uma década de educacdo para o desenvolvimento
sustentével, a partir de 2005, como proposto pelo Japdo. Consequentemente,
o0 Japao decidiu apresentar um projeto de resolugdo sobre a questdo na
sessdo atual. O propoésito do projeto de resolugdo era preparar o inicio da
década. Além de propor que a Assembleia Geral declare que o periodo de 10
anos a partir de 2005 sera uma Década de Educagéo para o Desenvolvimento
Sustentavel, o projeto de resolucédo japonés propfe que a Organizagao
das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco) seja
designada como a agéncia lider no desenvolvimento de um projeto de
esquema de implementacdo internacional e que os governos devem ser
convidados a incluir medidas concretas necessarias para implementar a
década em seus planos nacionais de educacdo. O Japdo gostaria que 0
projeto de resolucdo fosse adotado por consenso com tantos
apoiadores quanto possivel. Por conseguinte, solicitou a compreenséo e o
apoio de outros Estados-Membros. (Tradugdo de A/C.2/57/SR.33, caderno
anexos; grifo nosso)
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O Japao apresentou a proposta em Johanesburgo e agora apresentava uma
medida de providéncia pedindo que ela seja adotada por consenso e ndo por voto.
Esse projeto de resolugdo passou por correcbes simples (com a adicdo da
reafirmacédo da universalizacdo da educacéo primaria) e foi apresentado a assembleia
geral e adotado na resolucdo 57/254 sem passar por votacao no dia 20 de dezembro
de 2002.

J& nessa primeira resolucao, estabelece-se a necessidade de deixar clara a
ligacdo da Década do Desenvolvimento Sustentavel (DEDS) com outros dois
programas com 0s quais a Unesco esta envolvida: Década da Alfabetizacdo 2003-
2012 e Educacéo para Todos. Ela também convoca o setor privado a participar com
0s governos da elaboracdo e implementacao da DEDS. E ainda, delega a Unesco a

lideranca da elaboracdo do plano de implementacéao.

Tanto no Livro do Ano da ONU de 2002 quanto nos documentos subsequentes,
a frase “a Assembleia Geral designou a Unesco como a principal agéncia para
promover a DEDS (2005-2015) e para elaborar um plano de implementacao
internacional” aparece, colocando a Unesco em uma posicao passiva. A esta altura,
diante de todos os esforcos apresentados até aqui, é claro que a Unesco se
apresentou como escolha conveniente, uma vez que havia mais de uma década que

aproximava Educacéo e Desenvolvimento Sustentavel em seus autos.

Somente no udltimo ano (2001-2002) a agéncia havia: apresentado inimeros
documentos que fazem aproximagcdo entre Desenvolvimento Sustentavel e
Alfabetizacdo e Educacéao para Todos; elaborado um relatério intitulado “Educacéo e
Sensibilizacdo Publica para o Desenvolvimento Sustentavel”; criado um site para
formacéo de professores intitulado “educacao para o desenvolvimento sustentavel”;
e, se nao bastasse tudo isso, soma-se: o fato da delegacéo japonesa ter proposto o
estabelecimento de uma década para o tema na Cupula de Johanesburgo, um
representante japonés ter apresentado um esboco de plano de implementacéo,
também o periodo (2005-2015) e indicar a Unesco como agéncia responsavel. Tudo
isso enquanto o diretor-geral da mesma agéncia era Koichird Matsuura, diplomata
japonés formado em direito na Universidade de Tokyo e em economia na Haverford

College na Pensilvania, Estados Unidos. Essa mobilizacdo da delegacdo japonesa
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sera determinante para escalar Akito Arima para a autoria do Plano de Implementacéo

da Década.

A Unesco elabora um primeiro esbogo do plano de implementacéo internacional

da década, como relata em 25 de marco de 2003, na secdo do conselho executivo

sobre o tema:

Um documento preliminar sobre os preparativos para a Década das Nacdes
Unidas da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel foi preparado pela
Divisdo para a Promoc¢éo da Educacdo de Qualidade em cooperacdo com
todas as DivisGes do Setor de Educacao e os Setores da Unesco. O feedback
dos escritérios de campo da Unesco, as cadeiras da Unesco preocupadas
com o desenvolvimento sustentavel, os institutos de educacédo da Unesco e
as ONGs com status oficial junto a Unesco foram levados em consideracéo
durante a elaboragdo do documento. (Traducdo de 166 EX/4, caderno

anexos)

E traca planos imediatos:

[...] Para garantir a implementacéo efetiva da Década da Educacgéo para o

Desenvolvimento Sustentavel, a Unesco é obrigada a:

(a) desenvolver um projeto de implementagéo internacional e estabelecer sua
relacdo com o0s diversos processos educacionais ja existentes,
especialmente o Marco de A¢do de Dacar adotado no Férum Mundial de
Educacdo em abril de 2000 e na Década das Nagdes Unidas para a
Alfabetizacéo;

(b) desenvolver tal esquema de implementagcdo em consulta com as Nagdes
Unidas e outras organiza¢bes internacionais relevantes, governos,
organizagdes ndo-governamentais e outras partes interessadas;

(c) fornecer recomendacdes para 0s governos sobre como promover e
melhorar a integracdo da educagdo para o desenvolvimento sustentavel
em estratégias educacionais e planos de agéo no nivel apropriado;

(d) convidar os governos a considerar a inclusdo de medidas para
implementar a Década da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel
em suas respectivas estratégias educacionais e planos de acao até 2005,
levando em consideracdo o plano de implementacao internacional a ser

preparado pela Unesco. [...] (Traducéo de 166 EX/37, caderno anexos)

Anunciar em destaque a complementaridade com o EPT e com a Década da

Alfabetizacdo, bem como destacar a consulta com outros 6rgdos e agéncias do

sistema das Nacdes Unidas séo formas de sinalizar ganho ao invés de superposi¢cao
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— uma preocupacao anunciada desde o relatério de Educacdo e Sensibilizacédo
Publica para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2001 comentado anteriormente. Os
planos ¢ e d sdo quase redundantes entre si, mas destacam-se para expressar o
cuidado com a efetivagdo dos compromissos firmados em Johanesburgo.

Esse texto é publicado em mais de uma plataforma, disponibilizado
publicamente e divulgado pelo Diretor-Geral nas conferéncias das quais participa. No
site de documentos da Unesco® esta datado de 26 de Agosto de 2003, disponivel em
inglés e francés, e explica que recolhera contribuicbes de parceiros de nivel local,

nacional, regional e internacional.

No relatério do Diretor-Geral sobre a 1692 sesséo, de 19 de Marco de 2004

explica-se o percurso de elaboracéo do texto:

A estrutura do plano preliminar foi desenvolvida e compartilhada com
505 parceiros. A Reunido Interagencial das Na¢Bes Unidas sobre a Década,
organizada na Sede da Unesco em 5 de setembro de 2003, revisou a
estrutura, discutiu modalidades para maior cooperagédo e coordenacgdo no
desenvolvimento e promog¢do da Educacdo para Desenvolvimento
Sustentavel (EDS) e identificou a¢cdes de acompanhamento para desenvolver
o projeto do plano de implementacéo internacional. (Tradug&o de 169 EX/4,

caderno anexos; grifo nosso)

2.7.1 Uma palavra sobre a pesquisa com dados da ONU/Unesco

Para conseguir mais informacdes a respeito desta etapa do desenvolvimento
do texto da DEDS, na qual seria possivel identificar divergéncias e escolhas que
poderiam demonstrar elementos subjetivos do processo, foi necessario mobilizar
esforco em varias frentes. Entrei em contato por telefone com o Servigo de Informacéo
da ONU no Rio de Janeiro e fui orientado a enviar um e-mail. Apos fazé-lo, eles me
encaminharam links de portais da ONU e Unesco, além do banco de documentos da
ONU. Néao esclareceram duvidas, mas contribuiram no sentido de me mostrar o que
consideram as melhores fontes publicas de informacé&o. Também indicaram que eu
entrasse em contato direto com a Unesco-Brasil. Troquei nove e-mails com o escritorio

da Unesco em Brasilia, mas ndo obtive nenhuma informag&o que eu ja ndo tivesse.

% Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000131163.locale=en Acesso: Janeiro de 2019
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Desisti de insistir, pois as respostas comecaram a se repetir. Descobri que um
conhecido estava trabalhando em um escritorio das Nac¢des Unidas na Europa e, ao
entrar em contato, ele me orientou sobre a maneira de escrever o e-mail, pois,
segundo o proéprio, “as vezes ajuda a escrever do jeito que eles gostam de ler”. Dessa

forma, o e-mail que enviei foil?:

“Dear Sir / Madam,

My name is Gil Cardoso Costa and | am currently drafting a thesis on the UN Decade of

Education for Sustainable Development while pursuing a master’s degree in the field of

Education at the Federal University of Rio de Janeiro, Brazil.

| have questions related to the 169th Session of Unesco’s Executive Board, 42nd paragraph,

which reads:
“When the United Nations General Assembly declared the Decade of Education for
Sustainable Development (2005 - 2014), it also named Unesco lead agency
responsible for coordinating the preparation of the international implementation
scheme. The framework for the draft scheme was developed and shared with 505
partners. The United Nations Inter - Agency Meeting on the Decade, organized at
Unesco Headquarters on 5 September 2003, reviewed the framework, discussed
modalities for increased cooperation and coordination in development and
promotion of ESD, and identified follow-up actions to develop the draft international
implement scheme.”

About that meeting, my questions are:

- Any there any records of that discussion | can access?

- How can | know who the 505 partners are or where are they from?

Thank you and best regards,”

A resposta que, felizmente, recebi trouxe-me mais do que esperava, como

pode-se ver:

“Dear Gil,
Thank you for your message and for your interest in Unesco.

Regarding the UN Inter-Agency meeting held on 5 September 2003, the attached documents
have been kindly supplied by our colleagues in the Unesco Education Sector, Section of
Education for Sustainable Development (ESD). Note that according to our access policy,
documents must be 20 years or older before they are publicly accessible, counted from the most
recent document in a file. However, our colleagues in ED/ESD have confirmed that there is no
confidential information in the documents, and grant permission to transmit the documents:

Minutes of the 5 September meeting (attached PDF)

Summary of contributors to the draft International Implementation Scheme (pdf)
In addition, the below resources are available online via our document repository Unesco Digital
Library:

The address by Mr Koichiro Matsuura, Director-General of Unesco, at the
opening of the inter-agency meeting on the UN Decade of Education for Sustainable

10 Como o objetivo neste ponto é demonstrar o formato da carta, ndo faria sentido uma traduc3o.
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Development (2005-2014) - Unesco, 5 September 2003:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000131311.locale=en

The Framework that resulted from the meeting:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000131163.locale=en

We invite you to use the Unesco Digital Library if you are interested in further
general research on the Decade of Education for Sustainable Development.

| hope this helps.

Best regards,
Ms. Eng Sengsavang
Reference Archivist”

Além da resposta esclarecedora, me cederam acesso a um documento que
ainda permanecia sob a politica de sigilo de 20 anos da agéncia, bem como a lista
daqueles que contribuiram ao texto final. Documentos que geraram os Contribuicbes
ao Plano de Implementacédo da DEDS e Relatério Resumido da Reunido Interagéncia
sobre a Década da Educacao Para o Desenvolvimento Sustentavel (ambos traduzidos

no Caderno de Anexos).

2.8 A REUNIAO DE 5 DE SETEMBRO DE 2003

A minuta da Reunido de 5 de setembro de 2003 abre registrando que a Unesco
a designou, na Cupula de Joanesburgo de 2002, como principal agéncia da DEDS e
gue a ONU solicitou o trabalho em conjunto com as agéncias da organizacao e outras
organizacdes internacionais relevantes, governos, ONGs e outras interessados. Ela
entdo apresenta os objetivos daquela reunido que, resumidamente, eram: revisar o
plano de implementacdo; fomentar a cooperacdo interagéncias/organismos; e
organizar parametros de avaliagdo da efetivagéo do plano.

Em seguida ela retoma pontos do discurso do diretor-geral na abertura da
reunido e apresenta os principais pontos da apresentacédo que serviram de base para
a discussédo que sucedeu!l. Ressalta-se a “necessidade de aproveitar as vantagens
comparativas de todas as agéncias da ONU” a fim garantir melhores meios para

efetivacao.

110 discurso do diretor-geral e a apresentacdo em PowerPoint [sic] foram anexadas & minuta, mas n3o foram
enviadas com a minuta quando o setor de arquivo enviou. No entanto, manteve a mencdo de “Anexo 2” e
“Anexo 3” na tradugdo.
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Entao, relata-se os topicos discutidos ao longo da reuniéo.

Sobre a Definicdo de Educacao para Desenvolvimento Sustentével, decidiu-se
que ela “deve [...] ser simples e “amigavel” para propdésitos praticos e que ultrapasse
o “jargdo da ONU?” [...] [portando deve] demonstrar claramente as ligagdes logicas
entre educacdo e desenvolvimento sustentavel, além das questdes ambientais.” E
resolve que “ESD nao € sobre ‘fazer’ o desenvolvimento sustentavel, mas sim educar

para o desenvolvimento humano sustentavel”.

Diferencia a DEDS de um plano componente da EPT, pois a década se entende
como uma abordagem que reforga a EPT dentro do contexto dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. E retoma seu alinhamento ao programa EPT no termo
das parcerias, uma vez que reafirma o compromisso de governos, setores publicos e
privados nacional e internacionalmente utilizando as vantagens de toda e cada

agéncia do sistema das Nacdes Unidas.

A ideia fixa de que cada parceiro contribuiria em seu proprio ramo vocacional e
que a DEDS pretende ser implementada de maneira efetiva retorna sobre o
compartiihamento de recursos financeiros. Como a DEDS assumiu um papel
importante no cenario mundial, havia uma preocupacédo da UNESCO em dividir as
responsabilidades e sinalizar que compartilharia os eventuais louros de seu eventual
sucesso. Como contextualizado, a pauta ambiental estava em alta a época e todas as
agéncias viam na DEDS um bom veiculo para agregar capital politico. Assim, a
Unesco foi generosa em atender observacoes e ressalvas das entidades presentes.

Destacamos as 13 solicitagdes apresentadas na reuniao:

a) Um tom positivo deve ser mantido em todo o documento ao vincular a Educacéo ao

Desenvolvimento Sustentavel no nivel da educacéo bésica;

Essa soliticacao foi claramente acatada. Ao longo de todo o texto do plano de
implementacdo ndo se problematiza a possibilidade de, ao se determinar um fim
pragmatico para a educacdo, perder-se o seu carater fundamental emancipatério. Um

7

exemplo sutil é terem retirado a frase “a educagdo é reconhecida como uma
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ferramenta”™?, mas mantido o sentido instrumental de maneira subliminar ao longo do

documento.

b) O ensino basico deve ser utilizado como um dos principais pontos de entrada atraves
dos quais a EDS deve ser colocada em pratica;

A educacdo bésica € destacada como principal via de acesso da DEDS,
apresentada como um dos pilares da DEDS, recebendo financiamento especifico e
repetida na justificativa de acesso ao maior numero de pessoas através de
professores da educacdo basica, aos quais foram desenvolvidos ferramentas
tecnolégicas gratuitas para inclusdo de atividades que ressaltavam o

Desenvolvimento Sustentavel as suas aulas.

d) O documento precisa representar o HIV-AIDS mais como um desafio de
“comunica¢do” do que simplesmente uma crise de saude, e pode aparecer como uma se¢do
separada dentro da Estrutura para destacar seu lugar como uma questédo de desenvolvimento;

e) Embora a coincidéncia de interesse entre as agéncias internacionais esteja
claramente presente na iniciativa de EDS e a questdo do HIV / AIDS, entre outras coisas, seja
sobre mudanca de comportamento, 0 documento precisa destacar esse aspecto;

Espanta que duas solicitacées sejam no sentido de atribuir ao HIV/AIDS uma
guestdao comportamental e surpreende ainda mais ter sido acatado. O Framework
apresentou a questdo do HIV/AIDS como assuntos importantes sobre os quais a
educacdo pode trazer, ou seja, ndo previa uma discussdo mais ampliada e critica

sobre o tema, mas é razoavel supor que alguma Agéncia tenha proposto uma

discusséo dessa natureza para gerar dois itens de recomendacao sobre a questao.

f) O documento deve enfatizar o fato de que a EDS ndo € um assunto novo;

O plano final recapitula as primeiras formulagdes sobre a importancia da
discussdo ambiental de 1972, passa por Brundtland, Agenda 21 e Joanesburgo-2002.
Apresenta a necessidade de um desenvolvimento sustentavel como um fim natural da

educacao diante das constatacfes dos grandes eventos das nacdes unidas.

h) Elaborar um pouco sobre onde estamos em Kyoto;

2 Traduc3o livre de “Education is recognized as a tool for addressing important questions”, p.2 do DESD
Framework disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000131163.locale=en acesso em
Fevereiro de 2019
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Sobre o Protocolo de Kyoto, o plano final ressalta seu carater mercadoldgico
(créditos de carbono/ecologicos) e sobre a expectativa de sua vigoracdo (jamais
atendida). O plano final sugere que uma pressdo mundial em prol de iniciativas como
0 Protocolo de Kyoto nasceria a partir de uma Educagao para o Desenvolvimento
Sustentavel. No entanto, ao longo de todo o texto, ndo menciona as transformacdes
societarias necessarias, apenas que “tanto as relagdes sociais e econdmicas entre as
pessoas e instituicdes quanto as relacdes entre sociedade e recursos naturais € que
facilitardo ou dificultardo o progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel”
(UNESCO, 2005).

j) A estratégia de implementacéo deve ser menos diretiva e mais sobre reflexdo e acao
no terreno;

Essa € uma solicitacdo complexa e organiza o documento de maneira
estrutural. E contraditério que um programa que declara almejar transformacdes
efetivas nas sociedades ao redor do mundo assuma um discurso meramente reflexivo
e prescritivo, sem definicdes claras da origem dos problemas levantados e nem

propostas contundentes. Mais adiante retomaremos este ponto.
As solicitacdes K e M teriam uma acédo no sentido contrario a solicitacao J:

k) E realista “reorientar” os sistemas educacionais - ou deveriamos estar olhando para
simplesmente “entrelacar’ a ESD nos sistemas existentes, a fim de agugar o foco da educagdo,

m) Necessidade de enfatizar uma mudanca nos padrdes e praticas atuais de producéo

e consumo nos paises industrializados e em desenvolvimento.

E curioso como esses dois pontos sdo dissonantes em todo o plano de
implementacéo. Observa-se diferencas quanto ao padréo de producao e consumo de
paises industrializados e em desenvolvimento, as condi¢des de trabalho influenciando
o fluxo migratério global e propde trocas regionais, nacionais e mundiais de ideias de
sucesso. No entanto, no contexto em que esta, as contradicdes saltam aos olhos: as
relacbes mercadologicas, centradas no capital e nas mudancas de comportamento e
nao estruturais. Dessa forma, ainda que haja reorientagbes dos sistemas
educacionais, ndo ha rompimento com a ordem estabelecida na disputa pela
hegemonia, nem haveria de romper, pois comprometeria todo o sistema das nacdes

unidas.
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As solicitacdes C, G, | e L sdo de cunho mais organizacional, entdo, ainda que

tenham sido integralmente acatadas, ndo vém a discussao.

Dessa forma, foi possivel observar que todas as solicitacdes de alteragdes no
texto dos participantes da reunido de 5 de setembro de 2003 foram atendidas no texto
final. Além destas, a minuta segue em uma sec¢ao intitulada “Licdes aprendidas, boas
praticas e potencial para colaboragdo” onde destaca as contribui¢des individuais de

cada 6rgdo presente na reunido.

FAO, OIT, PNUMA, Unicef, UNFPA, UNU, FIDA,UNCTAD e PNUD se
pronunciaram relatando acfes que ja empreendem e que poderiam ser incluidas ou
ampliadas na DEDS. A contribuicAo do Banco Mundial é a mais prescritiva e
condicionante:

O Banco Mundial enfatizou a necessidade de manter Cancun, Doha e
Monterrey vivos como pontos de referéncia na equacdo do
desenvolvimento - sem perder o foco no trabalho da EPT, nos ODMs e
nos Documentos Estratégicos de Reduc¢éo da Pobreza (PRSPs) no nivel
nacional. O mercado de trabalho é um fator importante porque, se
eventualmente as pessoas ndo conseguirem emprego, por que investir
na escola? Uma estratégia intersetorial e 0 compromisso com politicas
efetivas continuam sendo importantes - incluindo o vinculo entre

desenvolvimento de infra-estrutura, distribuicdo de agua, politicas agricolas,
politicas comerciais e programas de alimentagdo escolar, etc.

Apos citar o principal destino turistico do México, a capital do Catar e a segunda
maior cidade do México, - exemplos de centros urbanos que passaram por um rapido
processo de crescimento urbano e econdmico — o Banco Mundial ressalta a principal
politica internacional que apoia, o programa Educacao para Todos e o Documentos
Estratégicos de Reducéo da Pobreza. Sentencia entdo o principal fim da educacéo:
ter um emprego — incidindo sobre a velha falacia do capital humano, de educacéo

como investimento.

A seguir, encerrando a minuta, sdo observadas 13 Recomendacdes e proximos

passos, que sao resolugcdes enunciadas, das quais destaco 4:

“No passado, o conceito de desenvolvimento sustentavel tendia a puxar tudo
para um conjunto de diversidades complexas. Portanto, € importante manter
a mensagem clara e simples, e fazer da Década um tempo para reflexado

e acdo no campo, em vez de um conjunto de diretrizes”
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“Juntamente com a clareza dos conceitos, um conjunto de metas e objetivos
concretos deve ser desenvolvido de forma participativa, com uma estratégia
inovadora que ajude a “integrar” as questdes de EDS nos planos de acéo

existentes e reorientar as estratégias de educagao”

“A EDS consiste essencialmente numa mudanca de paradigma na
estratégia de escolarizacdo, ou seja, a educacdo deve ser para 0O
desenvolvimento humano sustentavel e a mensagem aos Estados-Membros
deve ser a de repensar 0os meios de sobrevivéncia diariamente e ao longo

das geragdes seguintes”

“Uma tarefa importante para a promog¢édo da EDS seria abordar todas as
guestbes até agora negligenciadas ou insuficientemente abordadas

pelo setor da educacéao e identificar as lacunas”

E improvavel que uma mudanca de paradigma aconteca através de mensagens
simples, reflexivas e sem que se proponha ser um conjunto de diretrizes, no qual haja
objetivos claros e aborde questdes até entdo negligenciadas. Esse ornitorrinco
paradoxal imaginado jamais poderia ganhar materialidade — ainda que se
encontrassem patos e castores. Como veremos adiante, no item 5, ainda que
elementos contraditorios existam isoladamente, jamais poderdo se manifestar de

maneira sincronica um mesmo ente na realidade material.

Concluida essa parte descritiva, veremos a seguir um referencial teérico que nos

permitira nos debrucar sobre o periodo descrito e analisa-lo de maneira mais atenta.
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3 GRAMSCI E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Conforme Mendonca (2014, p.38) as formulacdes da obra de Anténio Gramsci
sobre o Estado contemporaneo como Estado Ampliado estabelece um itinerario de
pesquisas interessadas em compreender, entre outras tematicas correlatas, a
representacéo dos interesses — dominantes e dominados — na sociedade capitalista e
politicas estatais. Cabe, nesta secdo, expor a compreensao sobre algumas categorias

centrais de Gramsci e sua interpretacdo no contexto de relagdes internacionais.

O esforco académico de levar categorias gramscianas a estudos em nivel
internacional ndo é usual, e h4, comparativamente com nivel nacional, poucos estudos
desta natureza. Dada a necessidade de interpretagéo profunda da teoria de Gramsci
quando da sua aplicacdo as relacdes internacionais, fundou-se uma escola tedrica
chamada de neogramscismo. A principal referéncia na area é o cientista politico
canadense Robert W. Cox que iniciou os estudos na década de 1980, o qual fundou
as bases de interpretacdo que apoiardo esta secdo. Existem criticas a respeito da
teoria de Cox, mas, a esse respeito, o proprio autor fez observacoes:

Muitos dos meus criticos [...] me desaprovam por eu oferecer uma incorreta
interpretacdo de Gramsci. Com relacdo a isso, eu diria que pode haver
diferentes leituras de Gramsci como qualquer outro pensador maior, leituras
condicionadas pela perspectiva e as preocupacfes do leitor. A questdo
pertinente ndo é: Eu compreendi corretamente Gramsci? De modo diverso,
€: As inferéncias que eu apontei (talvez incorretamente, mas eu ndo estou
pronto para admitir isso) a partir de Gramsci ajudam na direcdo da
compreenséo do fendmeno histérico que é objeto da compreensdo da minha
investigacao? O foco deveria ser a adequacéo da compreensdo do mundo de
Cox mais do que a adequacdo de sua compreensdo de Gramsci. [COX;
SCHECHTER; 2002 p.29 apud PASSOS, 2003 p. 14-15]

A questdo se da na medida em que Gramsci se concentrava em estudar o
Estado em um contexto nacional, local. Ainda que as relagdes internacionais néo
ocupassem centralidade em sua obra, tampouco eram despreziveis. Como o autor
ressalta repetidas vezes, a conjuntura historica é fundamental para se compreender o
Estado, e vivemos em uma conjuntura historica em que as distancias internacionais

diminuiram.
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Assim, considerando as formulacbes de Cox bastante adequadas para a
interpretacdo dos dados levantados na presente pesquisa e aproximando-as de outros

autores de tradicdo marxista e gramsciana, sigamos.

3.1 HEGEMONIA
A Hegemonia € um conceito complexo de Gramsci, o qual Cox (2007)
compreende ter duas principais inspiracoes: Os debates da Terceira Internacional

sobre a Revolucao Bolchevique e a Obra de Maquiavel.

Sobre a primeira ele aponta as diferencas sobre dominio e lideranca (ou
direcdo) compondo a hegemonia. Nas palavras de Gramsci, a classe hegeménica é
“dirigente das classes aliadas e dominante das classes adversarias” (GRAMSCI apud
COSPITO, 2017, p. 368). Cox observa como esta acepc¢ado permitiu que Gramsci
percebesse a ascensao da burguesia na Europa, onde a burguesia fez “concessdes
para subordinar classes em troca da aquiescéncia a lideranga burguesa™ (COX, 2007,
p. 104). Tal estabilidade permitiu, ainda segundo o autor, que “a burguesia poucas
vezes precisasse administrar o Estado”. E exemplifica com aristocratas ingleses e
junkers da Prussia que “todos esses governantes serviam, desde que reconhecessem
as estruturas hegemonicas da sociedade civil como os limites basicos de sua acao
politica” (idem). Sendo assim, “quando o aparato administrativo, executivo e coercitivo
do governo esta de fato sujeito a hegemonia da classe dirigente de uma formacéao
social inteira, ndo faz sentido limitar a definicdo de Estado aqueles elementos do

governo” (ibid). A nocao de Estado incluiria, portanto, a sociedade civil.

A segunda fonte de inspiracdo para compreender hegemonia em Gramsci,
foram os escritos de Maquiavel. Aqui, julgo interessante retomar, muito brevemente,
alguns fundamentos da teoria deste autor que influenciardo as categorias que
trataremos adiante. Maquiavel propde que o Principe deve se aproveitar da posi¢céo
privilegiada de observacéo do feixe de forcas politicas e ter consciéncia de que a
ordem aparente nao é fruto do acaso, mas efeito de uma causa prévia. O autor atenta
a importancia da histéria para superar o acaso do curso politico, sugerindo que,
consciente disto, o Principe deve trabalhar na constru¢cdo da historia. Ele adianta
aspectos discutidos ainda hoje, como a relevancia da aparéncia, ressaltando que é
preciso extrair a verita effettuale — a realidade dos fatos — e observar a histéria para
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controlar a prépria fortuna. Ai esta, levanta o autor, o poder detido pelo Principe em
converter vicio e virtude pela aparéncia perceptivel ao vulgo (MAQUIAVEL, 2013,
p.76). Isso nos ajuda a compreender as razdes de Gramsci, a partir das acepgoes de
Maquiavel, ao tragar a imagem do centauro: metade homem, metade besta, uma
combinagcdo necessaria entre consenso e coercdo. Conforme Cox (2007, p.105)
conclui: “a coercdo esta sempre latente, mas s6 é aplicada em casos marginais,
andmalos. A hegemonia € suficiente para garantir o comportamento submisso da
maior parte do povo durante a maior parte do tempo”.

Cox recupera a forma com a qual Gramsci via as relacfes internacionais de

modo geral:

As relagBes internacionais precedem ou derivam (logicamente) de relacdes
sociais fundamentais? Nao ha duvida de que derivam. Qualquer inovacao
orgéanica da estrutura social, por meio de suas expressfes técnico-militares,
também modifica organicamente relacdes absolutas e relativas no campo
internacional. (COX, 2007, p.113)

A unidade basica das relacdes internacionais € o Estado. Entdo, argumenta
Cox, quando falamos sobre uma classe, devemos pensar se ela alcanca niveis

interestatais.

O surgimento de blocos liderados pelos operarios no plano nacional
precederia [...] toda e qualquer reestruturagdo bésica das relacdes
internacionais. Mas o Estado, que continua sendo o foco principal da luta
social e a entidade basica das relagdes internacionais, € o Estado amplificado

gue inclui sua prépria base social. (lbid, p.114)

Assim, € importante compreendermos que, mesmo quando Gramsci discute as
relagbes de forga e diz que “[as] relagbes internas de um Estado-Nacao entrelagcam-
se com as relagbes internacionais, criando novas combinacdes originais e
historicamente concretas” e estabelece um fluxo exemplificando “uma ideologia,
nascida num pais mais desenvolvido, [que] difunde-se em paises menos
desenvolvidos, incidindo no jogo local das combinag¢des” (GRAMSCI, 2007, p.42)” ele
esta tratando de componentes préprios de um bloco histérico (o que veremos adiante

no item 3.3).
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Por isso que, observa Cox, Gramsci admitia que, num nivel exclusivo da politica
externa, grandes poténcias tém uma liberdade relativa de determinar suas politicas

em reposta a interesses nacionais, enquanto as menores tém menos autonomia.

3.2 REVOLUCAO PASSIVA

A relacéo ideoldgica internacional pode se dar de maneira menos direta. Seria
o que Gramsci chamou de Revolucdo Passiva. Para compreender esta categoria, €
preciso, antes, retomar a analogia sobre guerra de movimento e guerra de posicao

que o autor faz.

Guerra de movimento seria o embate franco em prol de um objetivo em disputa.
Um embate aberto é arriscado e, se ndo se constroi sobre bases muito bem forjadas,
esta fadado ao fracasso em um futuro préximo, devido a capacidade de recuperacao

da sociedade civil.

A guerra de posicao, diferentemente, seria a forma de construir lentamente
alicerces sociais de um novo Estado. Cox (2007, p.107) observa que a luta precisa
ser vencida na estrutura da sociedade civil antes de ser levada de maneira estavel a

estrutura administrativa do Estado. Ai entra o conceito de revolucdo passiva.

Gramsci (2002, p.321) discute sobre revolucdo passiva/guerra de posicao e
resolve que revolucédo passiva deve ser deduzida de dois principios que regem a
ciéncia politica:

1) nenhuma formacdao social desaparece enquanto as forcas produtivas que
nela se desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento

progressista; 2) a sociedade ndo se pde tarefas para cuja solu¢éo ainda ndo

tenham germinado as condi¢des necessérias, etc.

Esses principios se daréo, pressupde o autor, nos trés momentos fundamentais
onde se vé a relacdo de forgas: o primeiro momento de relagcdo da estrutura, objetiva,
independente da vontade dos homens, mensurada com sistemas das ciéncias exatas;
0 segundo das forcas politicas, a homogeneidade, autoconsciéncia e organiza¢ao dos
grupos sociais; e o terceiro momento que € a relacao das forcas militares. O segundo

momento € decisivo, pois, dos outros dois momentos (GRAMSCI, 2017, pp.40-44).
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Cox (2007, p.108) vai resumir revolugao passiva a “introdu¢cao de mudancas
que nao envolveram nenhuma sublevagao de forgas populares” e associa a ela a

nocao de transformismo, que define:

[...] pode ser utilizado como estratégia de assimilacdo e domesticacdo de
ideias potencialmente perigosas, ajustando-as as politicas da coalizao
dominante e pode, dessa forma, obstruir a formacdo de uma oposi¢do
organizada, com base na classe, ao poder social e politico estabelecido.
(Ibid., p.109).

Essa, conclui Cox, € a maneira mais segura de revolugcdo moderna.
Transformacfes bruscas ndo cabem num Estado Moderno devido a estabilidade da
hegemonia da classe dominante garantido por sua sociedade civil. O que nos leva a

defrontar com outro conceito chave de Gramsci que veremos a seguir.

3.3 BLOCO HISTORICO

Um conceito dialético, pois, nas palavras de Gramsci (apud COX, 2007, p.111)
deve-se atentar para as “Estruturas e superestruturas de um ‘bloco histérico’. Isso
significa que o conjunto complexo, contraditério e discordante das superestruturas é

o reflexo do conjunto das reacdes sociais de producgéo”.

Assim, Cox observa que, na teoria de Gramsci, ideias e condicbes materiais
influenciam-se mutuamente, e ndo podem ser reduzidas umas as outras. ldeias tém
de ser compreendidas em relagéo as circunstancias materiais, as quais incluem tanto
as relacdes sociais quanto os meios fisicos de producdo. Em um pais ou formacgéao
social em que a classe hegemonica € a classe dominante, o Estado Ampliado mantém
a coesdo e a identidade no interior do bloco através de uma cultura comum. Os
intelectuais desempenham este papel-chave na construcdo e manutencdo de um
bloco histérico. Entenda-se que os intelectuais ndo formam um grupo distinto das
classes sociais, Gramsci 0s vé organicamente conectados a uma classe social,
criando e sustentando imagens mentais, tecnologias e organiza¢cdes que mantém um
bloco historico entorno de uma identidade. Dai nasce a ideia do Moderno principe em

Gramsci:

O moderno principe, 0 mito-principe ndo pode ser uma pessoa real, um

individuo concreto, s6 pode ser um organismo; um elemento complexo de
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sociedade no qual ja tenha tido inicio a concretizacdo de uma vontade
coletiva reconhecida e afirmada parcialmente na agédo. Este organismo ja esta
dado pelo desenvolvimento histérico e é partido politico, a primeira célula na
gual se sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se tornar
universais e totais. (GRAMSCI, 2007, p.16)

Consolida-se assim, a ideia de hegemonia que se da em trés niveis de
consciéncia: “o econdmico-corporativo, no qual determinado grupo tem conhecimento
de seus interesses especificos; a solidariedade ou consciéncia de classe, que se
estende a toda uma classe social, mas continua num nivel puramente econémico; e 0
hegemonico, que harmoniza os interesses da classe dirigente com os das classes
subordinadas e incorpora esses outros interesses numa ideologia expressa em termos
universais. O movimento rumo a hegemonia”, conclui, “passa os interesses
especificos de um grupo ou classe para a construcdo de instituicdes e a elaboracao
de ideologias” (COX, 2007, p.113).

3.4 AS ORGANIZAC}OES INTERNACIONAIS

Cox vai concluir que a hegemonia no plano internacional ndo é apenas uma
ordem entre Estados, mas sim uma ordem no interior de uma economia mundial com
um modo de producdo dominante que penetra todos os paises e se vincula a outros
modos de producdo subordinados. O autor também propde que esse complexo une
classes sociais de paises diferentes em prol de interesses comuns. A hegemonia
mundial pode ser definida como uma estrutura social, uma estrutura econémica e uma
estrutura politica, e ndo pode ser apenas uma dessas estruturas: tem de ser todas as

trés ao mesmo tempo.

A hegemonia mundial, conclui, pode ser percebida através de normas,
instituicbes e mecanismos universais que estabelecem regras gerais de
comportamento para os Estados e para as forcas da sociedade civil que atuam além
das fronteiras nacionais — recorrentemente, as organiza¢des internacionais que
estabelecem regras que reforcam e disseminam o modo de produg&o dominante. Cox

enumera caracteristicas dessas organizagoes:

1) corporifica as regras que facilitam a expanséo das ordens hegemonicas;

2) é, ela propria, produto da ordem mundial hegemobnica; 3) legitima
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ideologicamente as normas da ordem mundial; 4) coopta as elites dos paises

periféricos; e 5) absorve ideias contra hegemdnicas. (COX, 2007, p.119)

Nesse sentido, essas instituicbes operardo como aparelho “privados” de

hegemonia, o que Gramsci entende:

A realizacdo de um aparelho hegemédnico, enquanto cria um novo terreno
ideoldgico, determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de
conhecimento, é um fato de conhecimento, um fato filos6fico. Em linguagem
crociana: quando se consegue introduzir uma nova moral conforme a uma
nova concepcdo do mundo, termina-se por introduzir também esta
concepcao, isto €, determina-se uma completa reforma filoséfica. [GRAMSCI,
1999, p.320]

Cox localiza a origem de instituicbes e regras internacionais no Estado que
estabelece a hegemonia, aponta que ha uma consulta a Estados “de segundo
escaldao” que garantem apoio e o consentimento de alguns paises periféricos.
Estabelecidos esses passos, a regra € disseminada. Essas instituicdes ajudardo a
definir diretrizes e politicas publicas e dao legitimidade a instituicdes e praticas no
plano nacional, refletindo orientacdes favoraveis as forcas sociais e econémicas

dominantes.

Cox ainda aponta a cooptacdo do talento da elite dos paises periféricos em
garantindo seu transformismo. Esse transformismo absorveria ideias contra

hegemonicas as acomodando na doutrina hegemonica.

O autor conclui que a tatica para introduzir mudancas na estrutura da ordem
mundial, como individuos que ingressam em instituicbes internacionais a fim de
modificar o sistema "por dentro”, sdo descartadas como ilusdo. Sem bases politicas
populares bem consolidadas, ndo ha forca que sustente um movimento contra

hegemaonico.
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4 O ORGANOGRAMA DO SISTEMA DAS NACOES UNIDAS E A UNESCO

Para que possamos discutir a dinamica da relacédo de for¢cas em jogo no periodo
levantado, é importante, antes de prosseguirmos, que seja entendido o lugar da
UNESCO no organograma do sistema das Nac¢des Unidas, bem como o que é esse
sistema. O sistema das na¢des unidas, segundo seu site!?, é atualmente formado por
26 programas, fundos e agéncias independentes, mas vinculados de diversas formas
a ONU, cada qual com seus préprios orcamentos, regras e metas. Essas entidades
nao sao todas fruto de iniciativa das nagdes unidas — a OIT, por exemplo, existe desde
1919, portanto 26 anos mais velha que a propria ONU. A independéncia também se
da na composicdo de membros, que ndo tém necessariamente representantes de
todos os paises membros da ONU - a UNESCO, por exemplo, ndo tem representantes
de Estados Unidos, Israel e Liechtenstein, membros da ONU, e tem representacéo da
Palestina, que ndo é um membro da ONU. O sistema é composto por seis Orgéos
Principais que sdo a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Secretariado, a
Corte Internacional de Justica, o Conselho de Tutela e o Conselho Econémico e Social

que compartilham ou néo responsabilidade sobre uma série de instancias (Figura 1).

{@ O Sistema das Nacgdes Unidas

Orgaos Principais
da ONU

Assembleia
Geral

UN-HABITAT
ACNUR Ao C
UNICEF Fundo das Nagdes

Conselho
de Seguran¢a

Conselho
Econémico e Social

Secretariado

Corte Internacional
de Justica

Conselho
de Tutela

Figura 1 - llustra o volume de elementos que compde o sistema e o alcance de cada 6rgdo no sistema.*

13 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/organismos/ acesso em fevereiro de 2019.
14 Disponivel em alta resolucdo em: https://nacoesunidas.org/organismos/organograma/ acesso em fevereiro
de 2019. A versao digital desta pesquisa permite visualizacdo do detalhe usando a ferramenta zoom.
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O Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas € composto por comissfes
variadas (técnicas, regionais e outros), programas e fundos (PNUD, PNUMA, UNICEF
e outros), Institutos e Entidades de Pesquisa e Treinamento (UNITAR, UNAIDS e
outros), além das agéncias especializadas. Algumas comissdes técnicas e todas as
agéncias especializadas (Figura 2) respondem somente ao Conselho Econdémico

Social, enquanto os demais respondem ao conselho e outros 6rgaos da ONU.

Conselho
Econdmico e Social

Agéncias Especializadas

OIT Organizagéo Intemacional do Trabalho
FAQ Organizagio das Nagdes Unidas FMI Fundo Monetario Internacional
para Alimentagdo e Agricultura ICAQ Organizagio da Aviagdo Civil Internacional

UMESCO Organizacéo das Nagdes Unidas
para Ciéncia, Educacao e Cultura

OMS Organizagao Mundial da Saade
Grupo do Banco Mundial

« BIRD Banco Internacional para

IMQO Organizagao Maritima Internacional
UIT Unido Internacional de Telecomunicacoes
UPU Uniso Postal Universal

OMM Organizagio Meteorologica Mundial

a Reconstrugdo e o Desenvolvimento OMP| Organizagio Mundial de Propriedade
« |DA Associagao Internacional para o Desenvalvimento Intelectual
R : : FIDA Fundo Intemacional de Desenvolvimento
» CFl Corporagio Financeira Internacional Agricola

« MIGA Agéncia Multilateral para Garanfir o Investimento  UNIDO Organizagio das Magdes Unidas para

- ICSID Centro Internacional para Solucionar o Desenvolvimento Industrial
as Disputas de Investimento OMT Organizagio Mundial do Turismo

i Agéncias especializadas sdo organizagdes independentes trabalhando junto &4 ONU e umas com as ou-
tras através da coordenagdo do ECOS0C, a nivel internacional, € do Quadro de Coordenagdo para Chefes
Executivos (CEB) a nivel inter-secretarial. Esta segdo e listada em ordem de institucionalizagdo dessas
organizagies como agéncias das Nagbes Unidas.

Figura 2 - llustra as agéncias especializadas do Conselho Econémico e Social da ONU bem como sua ordem de
institucionalizagao?®.

As Agéncias Especializadas tém assento em varios programas e comités e
eventualmente sdo acionadas pela Assembleia Geral sendo incumbidas da lideranca
ou responsabilidade por alguma acao da ONU, conforme foi acionada a UNESCO em
2002 quando a Assembleia decidiu e definiu o periodo da DEDS.

Ao ser responsabilizada por algum programa, comité ou movimento, uma
agéncia tem o poder decisério sobre o plano de implementacéo, o que envolve a

conceituacdo de pressupostos, metas a serem alcancadas e agenda or¢camentéria.

15 Adaptado de https://nacoesunidas.org/organismos/organograma/ acesso em fevereiro de 2019.
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Dessa forma, ha muito em jogo quando o sistema das nac¢des unidas decide por uma
iniciativa de grande porte como foi a DEDS dentro do contexto dos ODM. Para que
haja percolacdo da iniciativa no sistema todo, € preciso que haja negociacdo com o

maior numero de agéncias e outros programas em busca de um consenso.

4.1 CONSENSO PARA PROMOVER O CONSENSO

Dai a importancia de reunidées como a de 5 de Setembro de 2003 (Caderno
Anexos) na formulagéo do plano de implementacdo. Quando conseguiu viabilizar em
2002 uma década que orientaria todo o sistema das Na¢des Unidas, a Unesco ganhou
forca relativa dentro do sistema. E ndo seria a primeira vez. Logo antes a agéncia ja
havia sido incumbida da Década da Alfabetizacdo das Na¢des Unidas, e esse tipo de
iniciativa cabia dentro do escopo do Educacéo para Todos, liderado pelo grupo do
Banco Mundial. A especificidade da DEDS é que ela se propde a discutir Educacéo
para o0 Desenvolvimento Sustentavel, trazendo a discussdo o modelo de
Desenvolvimento, e isso estaria absolutamente dentro dos interesses do Grupo do

Banco Mundial. Ai esta posta a sutileza discursiva que faz toda diferenca pratica.

Conforme ja podemos confirmar no relatério Educacao e sensibilizacéo publica
para o desenvolvimento sustentavel (E/CN.17/2001/PC/7, traduzido integralmente no
Caderno Anexos) de 2001, portanto antes da proposicdo formal da década, mas
claramente parte da articulagdo para a proposi¢do, ha uma preocupacao da Unesco
(formuladora do relatério) em aproximar a ideia de Educacao para o Desenvolvimento
Sustentavel das formulacdes do programa Educacdo para Todos, fomentado pelo

Grupo do Banco Mundial.

Reiterando o compromisso e reafirmando o consenso, na reunido de Setembro
de 2003, a Unesco faz um destaque especial sobre Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel, Educacéo para Todos, Década da Alfabetizacéo e Objetivos do Milénio,

onde esclarece que

[...] este foi um momento oportuno para articular claramente as ligac6es
entre educacdo e desenvolvimento sustentavel para reforcar a EPT
(Educacao para Todos) e da UNLD (Década das Nagbes Unidas para a
Alfabetizacdo) dentro dos ODMs (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio)

em todos os niveis de educacgdo. A EDS nao tratava de reescrever Planos
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de Acdo Nacionais para a EPT - mas sim uma abordagem que reforcaria

a EPT. (Caderno de Anexos, grifo nosso)

Se o discurso de apresentacao da reunidao nao fosse suficiente, a composicao
do Grupo de Conselheiros de Alto Nivel da DEDS é elemento decisivo no

apaziguamento de qualquer possivel tensdo com o Grupo do Banco Mundial:

Dr. Akito Arima, senador e ex-ministro da Educacéo, Ciéncia e Cultura do
Japao

Prof. Alpha Omar Konaré, presidente da Comiss&o para a Unido da Africa e
ex-presidente da Republica de Mali

Mr. Carl Lindberg, secretario de Estado Adjunto do Ministério da Educagéo e
Ciéncia da Suécia

Mr. Steven Rockefeller, diretor do Fundo Irm&os Rockefeller, EUA.
(UNESCO, 2005, p.2)

Além do que descreve o aposto ap6s o nome de cada membro, verifica-se que:
Arima, pesquisador fisico nuclear, era, entdo, da delegacao japonesa, delegacéo de
origem do Diretor-Geral da Unesco a época; Konaré integrou o quadro da UNESCO e
do PNUD no inicio dos anos 1990 e foi presidente da Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental nos anos 2000 e 2001; Lindberg é professor e
pesquisador de matematica aplicada e na época pesquisava modelos matematicos
aplicados ao mercado; e Steven Rockefeller, além de filantropo dedicado a questdes

ambientais, € um Rockefeller.

Sobre o ultimo, cabe ainda observar que a familia Rockfeller deteve o
monopolio de ciclo petrolifero dos Estados Unidos da América até 1911 e que John
D. Rockefeller, seu fundador, foi considerado pela revista Forbes “o homem mais rico
da histéria”. A historia da familia Rockfeller se confunde com a histéria dos Estados
Unidos no século XX em varios aspectos, mas, em especial, sobre a politica. Steven
Rockefeller é neto de John D. Rockefeller e seu pai, Nelson A. Rockefeller, foi vice-
presidente ao lado de Gerald Ford, Governador do Estado de Nova lorque, e comp6s
e apoiou o governo de varios presidentes do partido republicano, propondo e
difundindo politicas internacionais especialmente interessadas na América Latina e
Caribe. Esses fatos nos permitem mensurar a contundéncia da presenca de um

Rockefeller no Conselho de Alto Nivel.
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Dessa forma, o que temos é que, compondo o Grupo de Conselheiros de Alto
Nivel, ndo havia ninguém dedicado a educacao e, mais que isso, todos, com excec¢ao
do primeiro, eram comprometidos com questbes econdmicas internacionais.
Rockefeller, em especial, tem outros dois elementos simbdlicos relevantes: era
representante do setor privado e de uma instituicdo altamente envolvida com os
Estados Unidos, um pais que acabava de voltar a integrar a Unesco como estado-

membro’® apés 18 anos.

E ndo nos esquecamos da manobra exercida pela delegacédo japonesa de
evitar uma votacdo na escolha da Unesco para liderar a implementacdo da DEDS
conforme descrevemos no item 2.7. Talvez a composi¢do do Conselho de Alto Nivel

tenha sido a contrapartida.

Assim, segundo o proprio documento, o Plano Internacional de Implementacéo
da DEDS, apés passar pelo grupo de especialistas, precisaria passar pelo crivo do
Grupo de Conselheiros de Alto Nivel. Garantindo ajustes de discurso para que
houvesse consonancia entre a programa liderado pela Unesco com o programa

liderado pelo Grupo do Banco Mundial.

Os Conselheiros, de mdultiplas nacionalidades, passam a imagem de consenso
plural e representativo da diversidade global. No entanto, eles estao ai operando como
intelectuais organicos dessa hegemonia centrada nas formulac6es de uma Terceira

Via, consensual dos principais aparelhos de hegemonia globais.

4.2 CONSENSO CONTRADITORIO PARA A HEGEMONIA

Foi possivel observar uma constante adequacéo discursiva da Unesco com o
passar do periodo até que, a partir de 1997, na Rio+5 ela comeca a incorporar o
discurso de educacéo e desenvolvimento sustentavel justificando sua lideranga pela

incumbéncia dada pelos capitulos 36 da Agenda 21. Essa incumbéncia oportuniza um

16 Os EUA se retiraram da Unesco em 1984, por decisdo do governo de Ronald Reagan, alegando que a agéncia
favorecia a Unido Soviética em detrimento dos EUA. O pais voltou a integrar a agéncia como Estado-Membro
em 2003, mas em dezembro de 2018, por decisdo do governo de Donald Trump, deixou a agéncia novamente
junto com Israel, agora alegando que a agéncia favorece a Palestina em detrimento de Israel. O poder de veto
dos EUA na ONU ndo se estende as decisGes do plenario da Unesco.
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ganho de poder, o qual a Unesco comeca a reclamar dentro da relacdo de forcas do

sistema das Nac¢des Unidas no que diz respeito a educacéo.

Conforme a Unesco observaria no relatorio Educacao e sensibilizacao publica
para o desenvolvimento sustentavel (E/CN.17/2001/PC/7, traduzido integralmente no
Caderno Anexos) de 2001, a Educacdo Basica tém um potencial de infiltracdo na
comunidade internacional até o nivel local pois, pelo reconhecimento relativamente
bem aceito da educagdo como um direito humano fundamental e pelo fato da escola
ser a maneira tradicional e mais difundida de se levar educacéo a populagéo, existem
60 milhdes de agentes potenciais de mudanca no mundo: os professores
(E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos). Ou seja, a educacao formal pode ser usada

como um instrumento formidavel de disseminacgéo de ideias.

O processo de cooptacao de professores em prol da defesa de uma ideia tem
sido demonstrado de maneira exemplar em diversas pesquisas do campo da
Educacdo Ambiental. Um exemplo de pesquisa que se debrugou fartamente sobre o
tema é a Tese de doutoramento de Lamosa (2014). Resumidamente, o autor estudou
a presenca do discurso pré-agronegocio na escola publica do oeste do estado de S&o

Paulo. H& cursos de formacdo e capacitacdo e a politica de premiacdes.

O “Prémio Professor” avalia aqueles profissionais em seu processo de
formacdo, que envolve palestras e visitas as unidades produtivas das
empresas associadas da [Associacdo Brasileira do Agronegdécio], e os
projetos desenvolvidos nas escolas. Os professores vencedores ganham
computadores e um passeio na feira Agrishow, organizada pela [Associacdo]
em Ribeirdo Preto. (LAMOSA, 2014, p.212)

O autor aponta que o fato de a Associacdo ndo entrar na Escola, gera uma
sensacdo de autonomia, enquanto o que ocorre é que, ao oferecer curso de
capacitacdo e prémios, ela coopta professores para que esses divulguem seu discurso

entre os alunos.

Assim, na guerra de posi¢do, os professores seriam a coluna a servico da
ideologia que eventualmente poderia ser incémoda em alguns blocos histéricos ou ha
consolidagéo de alicerces de bloco historico transnacional, mas séo assimilados e

cooptados.

Conforme Motta (2007, p.324-325) baseada em Gramsci, nota:
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[...] a tarefa educativa e formativa do Estado — Estado Educador — com a
finalidade de criar permanentemente novos tipos de civilizacdo e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparelho econémico de producdo. Esta adequacdo da
civilizagdo configura um processo de ‘conformismo social’ — educar para o

conformismo.

Temos, com isso, que apresentar 0s conceitos hegemonicos de
desenvolvimento e educacéo facilitara o transformismo de ideias contra hegemonicas

em nivel nacional, regional ou local.
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5 ELEMENTOS CONTRADITORIOS
5.1 A FELICIDADE COMO FIM

André Martins e Lucia Neves (2010, pp.23-25) discutem sobre a nova
pedagogia da hegemonia, as formas de exercicio da dominagéo (coercdo/consenso).
Os autores propdem que houve uma redefinicdo da participacéo politica no final do
século XX e inicio do XXI que fortaleceu o projeto neoliberal da Terceira Via — um
"novo desenvolvimentismo ou social-democracia com aroma liberal" (idem, p.26) que
consegue “reunir em um mesmo ideéario elementos tedricos antagdnicos, [...] que na
pratica social ndo se realizam, e viabilizar um bloco histérico composto por um arco
de forcas tdo abrangente,” o que permite, ironizam os autores, “atribuir aos intelectuais
da nova pedagogia da hegemonia a fungao de viabilizadores de uma pororoca do novo
mundo” (ibidem, p.36).

A combinacao de elementos contraditorios € uma constante em todo o discurso
presente nos documentos analisados, em todo o periodo analisado — periodo que
coincide com a consolidacéo da Terceira Via segundo os autores — e a justificativa

gue o permeia é a melhoria geral da vida no mundo.

A cerca dessa reflexdo, Loureiro (2015, pp.40-42) destaca uma questdo que
sera cara a presente pesquisa: a contradicdo de unir “desenvolvimento” e
“sustentavel” em um contexto hegemoénico como o atual. A perpetuacdo do modelo
econdmico atual, segundo o autor, dependera de um conjunto ideolégico de verdades
provenientes do cartesianismo da ciéncia positivista e da dissociacado da sociedade-
natureza. Isto porque a reproducao social capitalista se fundamenta na acumulagao
de capital como condicdo natural para satisfacdo das necessidades materiais
humanas — além de valores morais de competicao, individualismo e afins. Per si, esse
modelo ja seria incompativel a um paradigma complexo emergente e afinado com a
guestao ambiental. No entanto, incorporado via intelectuais orgéanicos, e aparelhos de
hegemonia, o crescimento econbmico aparece como condicional para a felicidade,

dignidade e liberdade humana.

Esse discurso ideoldgico esta bastante claro no Relatorio de 2001, na secéo
“Para além da educacgao basica, educacdo para o desenvolvimento sustentavel”,

guando se diz que:
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A nova visao [de educacdo] a reorienta em termos de como preparar as
pessoas para a vida - para a seguranca no emprego; pelas demandas de uma
sociedade em rapida mutagdo; por mudancas tecnoldgicas que afetam todas
as partes da vida; e, finalmente, para a busca da felicidade, bem-estar e
gualidade de vida. (Traducdo de E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos)

7

O que é reiterado na justificativa do alinhamento da DEDS com outras

iniciativas internacionais na resolu¢do numero 5 da reunido de Setembro de 2003:

A Década ESD néo pretende prejudicar as agéncias do negécio “inacabado”
do Follow-up de Dakar (DFU), dos ODMs, da UNLD ou de outros programas
emblematicos. Pelo contrario, € um meio de trazer maior foco e atencao para
fortalecer essas iniciativas através de um foco na educacéo de qualidade,
porque a ESD trata de melhorar a qualidade da educacédo e,
consequentemente, a qualidade de vida. (UNESCO, 5 de setembro de
2003, Caderno Anexos)

Isso fica sacramentado no Plano de Implementacao final, em 2005, na secao
de introducdo dos vinculos entre as iniciativas internacionais do plano de

implementacéo, quando lemos:

[...] os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (OMD), o programa
Educacao para Todos (EPT) e a Década da Alfabetizacdo das Na¢gbes Unidas
estreitamente vinculados aos aspectos da Década da Educacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentadvel. Todos essas agdes
objetivam alcancar impactos similares: melhoria da qualidade de vida,
particularmente para 0s mais necessitados e marginalizados, o pleno
exercicio dos direitos humanos, incluindo igualdade de género, reducgédo da
pobreza, democracia e cidadania ativa. Ha, ainda, o consenso sobre a
importancia central da educacgao basica e a necessidade de expandi-la
e de melhorar sua qualidade. (UNESCO, 2005, p.31, grifo nosso)

Ainda que a Unesco tenha definido, em 1991, que ja era “necessario [...]
substituir o conceito econdmico de capital humano pelo desenvolvimento de recursos
humanos baseado essencialmente na nocdo de desenvolvimento humano.”
(Traducéo de 136 EX/18, caderno anexos), apostar que com desenvolvimento técnico
alcansa-se naturalmente o bem estar social, € uma falacia a qual eles aumentam

guando identificam suas causa, conforme veremos a seguir.
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5.2 A POBREZA COMO CAUSA

Como vimos, nos anos 1990, houve uma ligeira alteracdo na concepcéao sobre
desenvolvimento humano. O conceito de indice de desenvolvimento humano de
Amartya Sen, do Grupo do Banco Mundial, € rapidamente incorporado em todos os
contextos — educacao, saude, conflitos e etc — mesmo que tenha surgido como
parametro econdmico. A urgéncia se devia a pobreza crescente em decorréncia do
modelo econémico hegemonico que, entdo, colocava em risco a estabilidade do status

guo e medida de apaziguamento foram tomadas nesse sentido.

Pudemos ver nos documentos como a questdo da pobreza e da desigualdade
acentuada toma parte central na pauta ja desde o relatério de Brundtland em 1987,
sobre o qual a Unesco repercute nesse sentido (Como pode ser visto na traducao de
129EX/11, Caderno de Anexos), repetido fartamente nas articulagbes do Educacao
Para Todos, no discurso de Kofi Annan, incluida nos Objetivos do Milénio e é
mencionada um sem numero de vezes no Plano de Implementacéo final. Demonstrar
atencao sobre a pobreza foi um esfor¢co constante do Grupo do Banco Mundial ao

longo desse periodo, conforme veremos.

Motta (2007, p.225-230) nos relembra o esfor¢co do Banco Mundial em politicas
de atencdo sobre a pobreza nesse periodo. Em 1995 na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social onde se alertou sobre a crise de governabilidade em virtude
do agravamento do desemprego, desigualdade e pobreza e, em seguida, na Cupula

Mundial do Milénio das Nag¢bes Unidas em 2000.

A autora nos relembra que a saida apontada eram reformas em vista de
“‘modernizacao” dos Estado e “fortalecimento” da sociedade civil. E o documento
Declaracao do Milénio — o qual influenciou muitas das resolugdes que vimos nos itens
2.4 a 2.8 da pesquisa — vai fortalecer essa no¢cdo apontando objetivos para serem
alcancados. Esse conjunto passou a compor as recomendac¢des do Banco Mundial

para os paises tomadores de empréstimo.

Lendo esse periodo do final dos anos 1990 e virada do milénio de maneira
muito semelhante, Rajak (2016) nos relembra que o discurso de Kofi Annan alavancou
essa onda reformista, quando, no Férum Econdmico Mundial de Davos em 1999, o
secretario-geral das nac¢des unidas convocou: “Yamos escolher unir o poder dos
mercados com a autoridade dos ideais universais. Vamos escolher conciliar as forgas
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criativas do empreendedorismo privado com as necessidades dos desfavorecidos™’
e a campanha subsequente “Faga da pobreza, histéria” (Make poverty history) que
provocou o comunicado do PNUD na Financial Times dizendo que “os pobres
precisam de negdcios para investir em seu futuro. As empresas precisam dos pobres
porque sdo o futuro™8. A autora traz, entre outros trechos de pronunciamentos
inflamados pelo combate a pobreza mercadologicamente interessado, um discurso

proferido no World Business Council for Sustainable Development em 2005:
Uma contribuigdo Unica que os negdcios oferecem é o empreendedorismo —
formas empreendedoras de sair da pobreza. N&o se trata de fazer o bem,

mas de propiciar ambientes para empreendimento®

Esse discurso veio para reafirmar uma proposta de agenda do Mercado
naquele momento. A partir da analise da autora, percebo esse discurso como uma
tentativa de apaziguamento ou substituicdo da luta de classes pelo acaso de fatores

externos. Nas palavras da autora:
[...] o mercado representa [entdo] o sistema social como um todo. As
guestdes relativas a distribuicdo desigual da riqueza desaparecem, pois a
pobreza é reformulada dentro dessa estrutura despolitizada devido,

simplesmente, a falta de oportunidades de mercado.20

A necessidade da esperanca seria uma forma de transformismo de qualquer
esforco de mudanca contundente na hegemonia — a resiliéncia do bloco histérico.
Toda forma de conflito fica obnubilada sob um discurso de bem comum, que
minimizara a percep¢ao dos impactos e dara relevancia a alguma benfeitoria, ainda
que minima e desconectada aos impactos provocados. E uma forma de
contrarreforma, que promove certo grau de renovagdo, mas principalmente
restauracdo, na medida que traz alguns tracos progressistas aos estados sem alterar

0 status de hegemonia e sua ordem.

7 Traduc3o livre do original: “Let us choose to unite the power of markets with the authority of universal
ideals. Let us choose to reconcile the creative forces of private entrepreneurship with the needs of the
disadvantaged” Rajak, 2016, p.29
18 Traduc3o livre do original “the poor need business to invest in their future. Business needs the poor because
they are the future” p.30
1% Traduc3o livre do original: “One unique contribution that business provides is enterprise — enterprising ways
out of poverty, this isn’t about doing good, it’s about providing environments for enterprise” Rajak, 2016, p.33.
20 Tradug3o live do original: “the market comes to stand for the social system as a whole. Questions concerning
the inequitable distribution of wealth vanish, as poverty is recast within this depoliticised framework as due
simply to a lack of market opportunities.”
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Roberto Leher (1999) descreve o sentido do fluxo das pressées do Banco
Mundial sobre a educacéo: cada vez menos politécnica num sentido de Marx, cada

vez mais instrumental. O autor resume com ironia:

O capitalismo atual é justo com aqueles que souberem se qualificar
corretamente. Basta ndo insistir nas prioridades erradas. Nao adianta gastar
com 0 ensino superior e a pesquisa, pois, conforme a tese das vantagens
comparativas, 0s paises em desenvolvimento devem perseguir nichos de
mercado onde seja possivel vender mercadorias de baixo valor agregado.
(LEHER, 1999, p.30, grifo do autor)

A ressalva registrada pelo Grupo do Banco Mundial na reunido de 5 de
setembro de 2003, quando a Unesco destaca as recomendacdes de cada um dos
organismos presentes em vias de colaborar com a definigdo da DEDS, corrobora essa
leitura do autor, na medida em que o representante declara “O mercado de trabalho é
um fator importante porque, se eventualmente as pessoas nao conseguirem emprego,

por que investir na escola?” (UNESCO, 5 de setembro de 2003, Caderno Anexos).
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6 DECISAO E ACEITACAO
6.1 CENARIO MUNDIAL

As conferéncias internacionais que geram uma declaragdao ao final,
normalmente iniciam esse documento com alguma frase do tipo “a comunidade
internacional e todos os presentes na conferéncia” e ai apresenta uma série de
resolucdes. Algumas das quais sdo elaboracdes colaborativas decididas a partir de

votacgdes, mas nem todas.

Como foi possivel ver no fechamento da Cupula de Johanesburgo, ndo ha
igualdade na proposicdo, na decisdo, na promulgacdo de acordos celebrados e

tampouco no entendimento final do que foi decidido.

Na sessdo 2.6 exemplifiquei essas divergéncias com 0 pronunciamento
inflamado e indignado da representante da juventude, a reclamacéo sobre o formato
da cupula de Hugo Chavez, o acatamento geral e contente da delegacéo brasileira e
0 aviso prévio do ndo-reconhecimento de algumas das “decis6es consensuais” da
conferéncia por parte da delegacéo estadunidense. No entanto, o que se |€ no inicio

da declaracéo é:

NGs, representantes dos povos do mundo, reunidos durante a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul,
entre 2 e 4 de setembro de 2002, reafirmamos n0osSsSO compromisso com o

desenvolvimento sustentavel?!.

Isso implicara em um grande esforco dos organismos internacionais para fazer
valer o que foi decidido no maior nimero de paises, pois, apos o estabelecimento no
plano internacional, existe uma grande barreira no plano nacional, onde o bloco
histérico tem suas caracteristicas proprias mais ou menos divergentes do bloco

histérico internacional.

Para fazer valer a decisdo, existem mecanismos de coercao, como sanc¢oes do
mercado, e mecanismos de convencimento, como o crédito especial do Banco
Mundial para paises “seriamente comprometidos com a EPT” (165 EX/4, traduzido no
Caderno Anexos), nos dois casos sendo determinante a satisfacdo ou acomodamento

dos/aos interesses da classe detentora da hegemonia localmente.

2! Disponivel em www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/joanesburgo.doc acesso em fevereiro de
2019. Grifo nosso.
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6.1.1 Mecanismo retroalimentar das politicas internacionais

As politicas internacionais sempre precisam justificar a op¢do por esta ou
aguela medida. Para isso, utilizam-se, em boa parte, de parametros estatisticos que
sado selecionados de maneira pertinente e pouco critica para reforcar um discurso.
Mas também ha outra forma usual de justificativa que é a de utilizarem-se de outras
iniciativas internacionais como forma de fortalecer um pacote de medidas que

caminham em consenso.

Essa forma € um exemplo do que chamarei aqui de mecanismo retroalimentar
das politicas internacionais: a justificativa de uma politica internacional € uma politica
internacional antecessora ou contemporanea que, por sua vez, se justificou com base
em outra politica internacional antecessora ou contemporanea, e assim por diante.
Ainda que haja algumas divergéncias conceituais ou de procedimento, elas séo

pequenas o suficiente para se acomodarem e permitir um apoio matuo.

A DEDS foi concebida nesse mecanismo. Olhando para tras, a DEDS justifica-
se com os Obijetivos do Milénio, a Agenda 21, a Educacado para Todos e no relatério
Brundtland. Os Objetivos do Milénio se apoiam na Agenda 21, na Educacado para
Todos e no relatério Brundtland. A Agenda 21 se apoia no relatério Brundtland e na
Declaracédo de Thilisi. O Educacéo para Todos se apoia no relatério Brundtland. O
relatorio Brundtland se apoia no Relatorio do Clube de Roma... e assim por diante.
Olhando para frente, a DEDS, junto com os Objetivos do Milénio e Educacao para
Todos, justifica os Objetivo Globais de Desenvolvimento Sustentavel — a agenda 2030

das Nacdes Unidas.

Esse mecanismo retroalimentar é abastecido, corrigido e adequado de acordo
com o contexto no qual a politica internacional da vez sera implementada, mas sempre
esta comprometido com o discurso de uma mesma classe social afim de se fazer ouvir,
pois, conforme Marx e Engels (1846) disseram, os pensamentos da classe dominante

sdo também, em todas as épocas, 0s pensamentos dominantes.
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6.2 O CASO BRASILEIRO

Ainda que ndo detenha forca na discussao internacional, o Brasil tem muita
representacdo no cenario mundial sobre as politicas ambientais, sobretudo por ter
sediado a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92. Era um momento conturbado politicamente no Brasil que
experimentara apenas trés anos antes as primeiras eleicdes diretas apds duas
décadas de ditadura empresarial-militar, além da grande mobilizacdo politica
experimentada pela assembleia constituinte um ano antes disto. Assim, a pauta
ambiental encontra consenso sobre a necessidade de ser discutida, mas o discurso
oficial € apaziguado e ac¢Bes mais contundentes silenciadas. Assim, analisando
brevemente o caso da tramitacdo da Politica de Educacdo Ambiental no legislativo
federal brasileiro, é possivel ilustrar a discussao da questdo ambiental brasileira no
ambito educacional no Brasil nos anos que precederam a DEDS, mas que foram

consequéncia direta da Rio-92.

Em 1993, o projeto de lei que viria a se tornar a Politica de Educag&do Ambiental
(PNEA) foi oficiado. Prova da disputa pela pauta ambiental que ocorria é visivel na
diversidade de atores que aparecem em sua tramitacdo. Sendo o projeto de lei de
autoria de Fabio Feldmann do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ap6s
tramitar por 4 anos nas comissfes e ha mesa da camara dos deputados, s6 pbéde ser
votado em plenario em 1997, por intermédio de um requerimento de urgéncia
imputado por pelos deputados: Neiva Moreira, lider do PDT; José Machado, lider do
PT; Sergio Guerra, na qualidade de lider do PSB; Fernando Gabeira, lider do PV;
Inocéncio Oliveira, lider do PFL; e Aécio Neves, lider do PSDB?2. Mesmo lideres de
partidos que se punham em franca oposicdo convergiam em prol desta pauta.

Loureiro (2015, p.53) chama atencao para outros processos normativos de
referéncia que estiveram em curso atravessando a tramitacdo da PNEA, como: a
formulacdo do primeiro Programa Nacional de Educacdo Ambiental, em 1994, a
criagdo da Camara Técnica de Educagdo Ambiental no Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama, em 1995) e a inser¢cdo de Meio Ambiente como Tema Transversal

nos Parametros Curriculares Nacionais de 1996.

22 Informacdes colhidas no banco de atividades legislativas do site da cAmara dos deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=215990 consultado em 10 de
junho de 2018.
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Em 1999, apods dois anos de tramitacédo no Senado Federal, a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, 9.795/1999 (BRASIL, 1999), foi sancionada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, com um unico veto: "Art. 18. Devem ser
destinados a agcbes em educacgdo ambiental pelo menos vinte por cento dos recursos
arrecadados em funcdo da aplicacdo de multas decorrentes do descumprimento da

legislagao ambiental” (BRASIL, 1999) e a justificativa do veto versa:

“O interesse publico e a boa técnica legislativa recomendam que a lei ndo
vincule receitas, uma vez que as circunstancias faticas podem exigir que a
aplicacao de tais recursos financeiros sejam flexibilizados em proveito de uma
area especifica. Além do mais, a educagéo ambiental é apenas uma das sete
areas em que o Fundo Nacional do Meio Ambiente deve considerar prioritaria
a aplicacdo dos recursos financeiros provenientes das multas por infragdes
ambientais.” (BRASIL, 1999)

Deixando disperso no conjunto de leis o financiamento oficial da Educacéo
Ambiental, inviabilizava-se ou, no minimo, atravancava-se a efetivacdo da lei. Essa é
uma estratégia recorrente na politica brasileira que produz normas juridicas de
vanguarda no cenario mundial, mas que tem sua efetivacdo comprometida
estruturalmente.

Esse contexto de formulacdo das politicas publicas de Educacdao Ambiental
consolidou, paralelamente, o cenéario académico da Educacdo Ambiental brasileira,
qgue tinha identidades muito proprias. A forca consequente dessa consolidacdo
académica talvez tenha sido a preocupacdo da DEDS de esclarecer que € um
equivoco achar que “educagao para o desenvolvimento sustentavel’ € simplesmente
uma nova Visdo para a nogao de ‘educacdo ambiental”
E/CN.17/2001/PC/7, caderno de anexos).

Com essa sentenca se pretendia afastar a bagagem da discusséo tedrica da

(Traducdo de

Educacdo Ambiental e assim criar um ambiente completamente novo onde a DEDS
detivesse o monopdlio da producgéo de sentidos. Nao funcionou. No Brasil a DEDS foi
completamente filiada as discussées de Educacdo Ambiental e teve que disputar
ideologicamente com os atores do campo. Isso ndo quer dizer que a DEDS teve um
insucesso total, mas a confronto gerou um cenario absolutamente complexo e
divergente do cenério internacional.

Dessa forma, os aparelhos privados de hegemonia sempre terdo forca relativa
guando observados a partir de uma o6tica nacional. Ainda que néo restem duvidas

sobre a posi¢cado subserviente do cenario brasileiro na disputa pela hegemonia
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mundial, quando observada as relagfes internas, as determinacdes hegemaonicas nao
sdo acatadas integralmente ainda que predominem. O que vemos S80 mecanismos
de revolucao passiva no transformismo da poténcia critica da Educacdo Ambiental em
uma critica de baixa contundéncia do modelo hegemdnico — ao que Eunice Trein
(2012) chamara de Educacdo Ambiental critico-reprodutora, que seria o caso da
pratica pedagdgica que se defronta com a problematica social, mas néo aprofunda ou

explora por questdes variadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo ambiental emerge na discussdo oficial internacional a partir da
acentuacdo da crise ambiental. No momento historico em que ela surge, em meio a
Guerra Fria e um bloco histérico internacional que tolerava regimes de excecdao, foi
possivel um transformismo da discussao que discutiria principalmente o modelo de
producdo em uma questao filosofica de fundo moralista.

Com a crise organica dos anos 1970 e a reposicao politica global dos anos
1980, na ascensdo do neoliberalismo, seria necessario um reordenamento das
concepcOes sobre as questdes latentes mais evidentes. A questdo ambiental
precisava ser revisitada. Assim, as preocupacfes presentes nos documentos
analisados refletem esse esfor¢o pela agéncia das Nacgdes Unidas especializada em
ciéncia, educacdao e cultura. A questdo ambiental saia de uma reflexao filosoéfica para
uma reflexdo técnica ainda preservando seu fundo moralista e individualista,
mantendo no individuo a causa da crise sob uma otica a-historica.

Tal como a preocupacdo com a pobreza foi expressada pela busca de
apaziguamento da luta de classes, a preocupacdo com 0 meio ambiente também
passou a urgir sobretudo em paises dependentes, onde os impactos ambientais sdo
mais sentidos pela populacéao.

Loureiro (2015) ressalta que enquanto a educagao ambiental de paises “do
norte” tem um cunho mais técnico, a educagdo ambiental que evidencia a relagdo com
a questdo social € tipicamente latino-americana, pois nesta regidao é mais dificil
desvincular causa-efeito como € possivel em regiées onde as desigualdades séo
menores.

Nesse sentido a Unesco se caracteriza categoricamente como um aparelho
privado de hegemonia?®. Ao longo do periodo analisado, ela se dedicou ao fomento
da capacitagdo de agentes em um discurso em favor de uma ideologia, & promocao

de um discurso supostamente consensual sobre uma questdo em disputa na guerra

23 No entanto, no sistema das Nac¢®es Unidas, o consenso sobre uma area, n3o representa uma concordancia
absoluta. A Unesco e outras agéncias do sistema recentemente apresentaram divergéncias importantes. Sobre
a questdo palestina, por exemplo, ha constantes discordancias entre Unesco e o Grupo do Banco Mundial, que
tem grande influéncia de agéncias financeiras sionistas. Essas divergéncias causaram prejuizo politico a agéncia
dentro do sistema, mas nao s0. A partir de 2011 os Estados Unidos retiraram seu repasse financeiro, que
representava um quarto do orgamento regular da agéncia, até culminar na sua retirada como estado-membro,
bem como Israel. As consequéncias sdo a perda de prestigio da Unesco no sistema das Nag¢des Unidas ao ponto
dela ndo ter um papel de destaque na politica sequencial a DEDS que sdo os Objetivos Globais de
Desenvolvimento Sustentavel 2016-2030.
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ideoldgica, sobretudo pela concentracdo das propostas sobre elementos estratégicos
da educacéao a nivel regional, nacional e local, a fim de interferir na autonomia Estatal
e criar um ambiente favoravel a uma ideia.

A inclusdo da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel em marcos
normativos oficiais é fortemente sugerida pois, conforme o plano internacional de
implementacéao diz, “Um marco politico e normativo geral pode influenciar muitissimo
a mobilizacdo da vontade politica, os recursos e esforgos” e complementa dizendo
que “Em nivel nacional, serd necessaria uma orientacao clara para assegurar que o
programa EDS ocupe um lugar nas politicas relevantes” (UNESCO, 2005, p.89), pois
afinal, conforme diz a minuta da reunido de setembro, “ESD nao é sobre ‘fazer o
desenvolvimento sustentavel, mas sim educar para o desenvolvimento humano
sustentavel”.

Foi possivel observar que, o periodo identificado na presente pesquisa como
de articulacédo para viabilizacdo da DEDS, que compreendeu da Rio+5 a Rio+10, pode

ser compreendido em dois movimentos distinguiveis.

Em um movimento, a Unesco se esforca para consolidar o seu papel como
agéncia responsavel pela pauta ambiental na educacao. Repetidas vezes ela reitera
seu posicionamento natural devido a incumbéncia pelos capitulos 35 e 36 da Agenda
21.

Com a pauta educacional sendo dirigida principalmente pelo Grupo do Banco
Mundial, acessar essa importante pauta via Desenvolvimento Sustentavel foi uma
estratégia possivel pela Unesco naquele contexto, pois a Agenda 21 tinha peso no
feixe de forcas da hegemonia daquele momento e contestar as decisdes de seu

ambito poderiam minar uma série de discursos vigentes que fortaleciam o status quo.

Essa tensao forca o segundo movimento distinguivel, que € o de ajustamento
discursivo ao modelo da Educacdo para Todos e a abertura relativa da pauta do
Desenvolvimento Sustentavel e na formulacdo do plano de implementagéo

internacional.

Observe-se que enquanto na DEDS houve as reunifes Interagéncia e a
formacdo de um Conselho de Alto Nivel absolutamente comprometido e aparelhado

com intelectuais orgénicos do Grupo do Banco Mundial conforme vimos, na Década
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das Nac¢bes Unidas para Alfabetizacdo, o setor de educacédo da Unesco tem total

geréncia sobre a elaboracao dos planos de implementacao internacional.

Somente com esses dois movimentos acontecendo de maneira sincronizada a
Unesco pode acumular for¢a para liderar o processo de elaboracéo da DEDS. Mesmo
assim, ainda que a lideranca lhe tenha sido designada, a for¢a dentro do processo de

elaboracao ficou comprometida em atender a uma pauta definida anteriormente.

Dessa forma, a analise do processo de elaboracédo da Década sobre Educacéao
para o Desenvolvimento Sustentavel permitiu evidenciar as relacdes de forca dentro
do sistema das nag¢des unidas na construcéo de condi¢cdes para a reproducéo de sua
proposta liberal de educacdo que viabiliza a manutencdo do status quo de uma
hegemonia global. Assim, espero ter contribuido para apontar a importancia de mais
analises sobre organismos internacionais e compreender que em meio ao consenso

existem tensdes, mesmo dentro de aparelhos de hegemonia.

Além disso, acredito que os documentos colhidos do conselho executivo e do
diretor-geral da agéncia especializada do sistema designada para liderar este
processo, a Unesco, e de sua assembleia geral deram materialidade a indicacdes de
pesquisas anteriores sobre politicas internacionais que levantaram a possibilidade de
existir unidade na formulacao das politicas de educacdo e meio ambiente, promotoras

de normalizacéo global e de uma hegemonia discursiva.

A beleza da ciéncia, no entanto, é que o esforco académico em determinada
questdo no maximo traz respostas que refinam perguntas. Assim, enumero quatro

inquietacdes maiores que ficam ao final desta pesquisa:

a) Sem duavida, de todos os documentos analisados, a minuta da reunido de 5
de setembro de 2003 foi 0 mais revelador justamente por ser um documento
de circulacéo interna sem publicacdo que foi mencionado em uma das
centenas de paginas de relatorio que li ao longo da pesquisa. Existem outros
documentos desta natureza que, se requisitados da maneira correta, podem
ser obtidos. Em pesquisas posteriores poderia haver um esforco maior
nesse sentido e talvez desvelar outras sutilezas do processo de formulacao
da DEDS.
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b)

d)

Ao longo do levantamento, foram encontradas algumas referéncias de
discusséo da teoria gramsciana aplicada a politicas internacionais que néo
foram exploradas em sua totalidade. Essa me pareceu uma lacuna na
literatura do campo da educacdo ambiental que merece ser melhor
explorada.

A Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel foi uma
politica internacional que deixou um legado no plano das politicas
internacionais em meio ambiente e educacdo. A presente pesquisa
pretendeu analisar o periodo até o plano final, mas, por recorte, ndo se
debrucou sobre os efeitos da década no panorama internacional. Caberia
ainda vislumbrar melhor as articulagdes e a urgéncia do Banco Mundial em
ocupar aparelhar o Conselho de Alto Nivel, as rela¢cdes do Relatério Delors
com o Plano de Implementacéo e etc... Seria mais um esforco que poderia
trazer elementos sobre a negociacao internacional posterior a um aparelho
de hegemonia.

Por fim, o cenario brasileiro foi atravessado por muitas politicas
internacionais e o periodo da DEDS coincidiu com a transi¢cdo do governo
de Fernando Henrique Cardoso para os governos petistas de Lula e Dilma
gue tiveram um didlogo intenso com organismos internacionais
hegemdnicos. Nao foi possivel analisar de maneira aprofundada as
negociagdes da DEDS para ser implementada no Brasil e as influéncias

desses organismos com agéncia direta sobre o governo federal.
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7.1 UMA ULTIMA PALAVRA

Atualmente vejo-me envolvido diretamente na aplicacdo de uma politica
internacional consequente & DEDS. Sou coordenador pedagogico do programa
educativo do Museu do Meio Ambiente do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, uma

instituicdo publica a qual presto servico como terceirizado.

O programa educativo foi viabilizado via lei Rouanet, e fomentado pelo Grupo
Globo, que é oficialmente o porta voz dos Objetivos Globais de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no Brasil, para funcionar como um difusor dos principios dos 17

ODS com o publico visitante do museu e do Jardim Boténico do Rio de Janeiro.

O questionamento que constantemente perpassa minha préatica profissional,
sobretudo em virtude do que pude observar nesta pesquisa, € quais as condi¢des de
flexibilizacao dos enunciados dos ODS? Nas relacfes internacionais é importante que
0S enunciados sejam amplos e imprecisos para que possa se acomodar nos mais
variados cenarios, sem que perca seu nucleo duro. A minha prética, por conseguinte,
€ combinar elementos de contra hegemonia que caibam no discurso largo da Terceira
Via — o discurso hegemdnico no cenario internacional — sempre temendo o alerta de
Cox (2007, p.120): “a hegemonia é como um travesseiro: absorve golpes e, mais cedo

ou mais tarde, o suposto assaltante vai achar confortavel descansar sobre ele”.

77



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999. Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental.

. Educacdo Ambiental (Colecdo Ambiental). Brasilia: Senado

Federal, Coordenacao de Edi¢cGes Técnicas, 2015. 155p.

CARDOSO-COSTA, G.; GONCALVES, P.M. Omissdes do Gargamel: os 17 Objetivos
Globais de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e os Smurfs. In: Anais do IX

Encontro Pesquisa em Educacdo Ambiental, Juiz de Fora - MG. 10 pp. 2017.

COSPITO, Giuseppe. Hegemonia. In: LIGUORI, Guido; PASQUALE, Voza (orgs.)
Dicionario gramsciano (1926-1937). 12 edicdo. Sao Paulo: Boitempo. 2017. Pp.
1066-1073.

COX, Robert W. Gramsci, hegemonia e relagdes internacionais: um ensaio sobre o
método. In: GILL, Stephen (org.) Gramsci, materialismo historico e relacdes
internacionais. Rio de Janeiro, RJ: Editora UFRJ. 2007.

GILL, Stephen (org.) Gramsci, materialismo historico e relagdes internacionais. Rio de
Janeiro, RJ: Editora UFRJ. 2007.

GONCALVES, P.M.; CARDOSO-COSTA, G. Até 2030: os 17 objetivos globais de
desenvolvimento sustentavel da ONU através da Educagdo Ambiental Critica. In:
Anais do IV Férum de Educagcado Ambiental Critica, Salvador — BA. 10pp. 2018.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere. V. 3. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a
Politica. Rio de Janeiro, RJ: Civilizagao Brasileira, 2007.
. Cadernos do Carcere. V. 5. O risorgimento. Notas sobre a historia

da Itdlia. Rio de Janeiro, RJ: Civilizag&do Brasileira, 2002.

. Cadernos do Cércere. V. 1. Introducdo ao estudo da filosofia. A

filosofia de Benitto Croce. Rio de Janeiro, RJ: Civilizac&o Brasileira, 1999.

78



HARVEY, David. As 17 Contradic6es do Capitalismo. S&o Paulo: Ed. Boitempo, 2013.

LAMOSA, Rodrigo. Estado, Classe Social e Educacdo: uma andlise critica da
hegemonia do agronegdcio. Tese de doutorado defendida no Programa de Pos-
Graduacao em Educacéo (PPGE-UFRJ), em 2014.

LEHER, R. Um novo senhor da educacao? A politica educacional do Banco Mundial
para a periferia do capitalismo. Revista Outubro, pp. 19-30, 2003.

LOUREIRO, C. F. B. Educacdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel:
polémicas, aproximacdes e distanciamentos. In: LOUREIRO, Carlos Frederico B.;
LAMOSA, Rodrigo A.C. (orgs.) Educagdo Ambiental no Contexto Escolar: um
balanco critico da Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio
de Janeiro: Quartet: CNPq, 2015.

MAQUIAVEL, N. O Principe. Reimpresséo da 12 edigdo de 1998. Traduzido do Italiano
(séc. XVI) por Antonio Caruccio-Caporale. Porto Alegre: L&PM, 2013.

MARX, Karl; ENGELS, Fridriech; A Ideologia Alema. 1846. Disponivel em:
http://www.pstu.org.br/biblioteca/marx_ideologia.pdf Acesso: Julho de 2017.

MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS I,
William W. The limits to growth - a report for the Club of Rome's Project on the

predicament of mankind. New York: Universe Books. 1972.

MENDONCA, S. R. Estado Ampliado como ferramenta metodoldgica. Revista Marx e
0 Marxismo, v.2, n.2, 2014.

MOTTA, Véania C. Da ideologia do capital humano a ideologia do capital social: as

politicas de desenvolvimento do milénio e 0s novos mecanismos hegemaonicos de

educar para o conformismo. Rio de Janeiro: ESS-UFRJ (Tese de Doutorado)

79



NEVES, L. M. W.; MARTINS, A. S. (orgs). A direita para o social e a esquerda para o
capital: intelectuais da nova pedagogia da hegemonia no Brasil. Sdo Paulo, SP:
XAMA. 223 pp. 2010.

PASSOS, R. D. F. Gramsci e a teoria critica das Relacdes Internacionais. Revista
Novos Rumos. v. 50 n. 2. 2013.

RAJAK, Dinah. Theatres of Virtue. Collaboration, Consensus, and the Social Life of
Corporate Social Responsibility. In: DOLAN, Catherine; RAJAK, Dinah. The
Anthropology of Corporate Social Responsibility. Berghahn, New York. p. 29-47.
2016.

TOZONI-REIS, M.F.C. Educacdo ambiental: natureza, razdo e historia. 22 edicéo

revisada. Campinas, SP: Autores Associados, 2008.

TREIN, E. S. A educacao ambiental critica: critica de que? Revista Contemporanea
de Educacéo, 2012, v. 7, n. 14, pp. 304-318.

UNESCO. United Nations decade of education for sustainable development 2004-

2015 - Draft International Implementation Scheme. New York; Unesco, Brasil,
2005.

80



CADERNO DE ANEXOS

Traducéo de Documentos do Sistema das Nacgdes Unidas

81



SUMARIO DO CADERNO DE ANEXOS

NOTA SOBRE A NOMENCLATURA DO SISTEMA DAS NACOES UNIDAS........coccovvvrernnns 83
I N B TSRS 84
L34 EX/LS ettt bbbt b et n e a e bt b bt et et et e neene 91
136 EX/LB ...ttt sttt h b bbbt n e n e bt bt b st et et e e e ne e 93
B ST 95
LAB EXIB2 ettt ettt ettt ettt a e et e aeen e e beene et e Rt et enteeneenteseeenseteas 97
I3 I X TSRS 99
L5 EXI28 ...ttt ettt h bt st h et bttt ae bbbt et et et neens 101
ATRES/S5/199 ...ttt sttt b ettt b ettt et n e e Re b nte st e te e et eneeneas 103
O NN TR A 0 L SRR 104
T QST 112
PRIMEIRAS PALAVRAS ...ttt ettt sttt e b e b e b b st st eeeeenee e 114
L85 EX/4 .ttt sttt a e a e bt et h e ket et et n e Rt bt keebe et et et et eneens 116
L85 EX/INF.B ...ttt sttt sttt a e e bt st e b et e e et et e st eneebeebesbe st et eneeneeneens 119
F N O L S B TR 120
F Yy 4 2 Y PR 122
186 EX/B7 ettt ettt sttt a e b Re b et et et et ne Rt beeReebe st et e teneeneens 124
186 EX/A ..ttt ettt et n e a e bR e b et et et et st R e bt teebente s ente e eneens 127
LB EX/A .ttt ettt ettt a e bR h et et et et Rt ne bt Reebentententeneeneenes 128
UNESCO, 5 de setembro de 2003...........cccecimeimiinieiieiiieeeesree ettt 130
UNESCO, September 5, 2003.........ccouiueirieieieieieieieieieieieieieseeses st ese e sese e seseseses s eseens 138
CONLFIDUIGDES PATA O Pl ..cvieeiiiiieiesieiee ettt sttt sb et e beste st e e e ene e 145
CoNribULIONS 10 ThE TIS ...t 147

82



NOTA SOBRE A NOMENCLATURA DO SISTEMA DAS NACOES UNIDAS
Os documentos das na¢des unidas seguem uma nomenclatura de referéncia Gnica Muitas
vezes as agéncias herdam essa forma de identificag&o.

Nos documentos da ONU podemos ler:
SIGLA DA INSTANCIA / NUMERO DA SESSAO /

O primeiro componente é o 6rgdo ao qual o documento foi submetido. Na pesquisa
temos documentos de dois 6rgdos da ONU:

A/-  Assembleia Geral
E/- Conselho Econémico e Social

O segundo componente pode indicar um corpo subsidiario ou a natureza do documento.
Na pesquisa temos:

-IC. ..I- Comité ordinario, permanente ou principal.

-/ICN. .../- Comissao.

-IPCI. ...I- Comissao organizadora
-/RES/- Resolucodes
-ISR. ... Minuta de reunifes

Os numerais indicam o numero relativo aos componentes alfabéticos.
De maneira semelhante, a Unesco se organiza:
NUMERO DA SESSAO ... INSTANCIA / NUMERO DO DOCUMENTO

Na pesquisa temos somente EX que significa que o documento € relativo ao Conselho
Executivo da Unesco, seja partindo do Conselho ou destinado ao Conselho.

O que temos a seguir sdo esses documentos traduzidos e, em dois casos, a sua
reprodugdo fiel em formatacao (“UNESCO, September 5, 2003 e “Contributions to the IIS™)
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Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Conselho Executivo

Centésima vigésima nona sessao

129 EX/11
PARIS, 18 de Abril de 1988

Idioma Original: Inglés/Francés

[.]

PARTE I: DECISOES E ATIVIDADES DE CONSIDERACAO DO CONSELHO

1. Il QUESTOES RELACIONADAS COM MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

7. Em sua quadragésima segunda sessdo, a Assembleia Geral examinou dois relatérios que
tratavam de estratégias ambientais de longo prazo para atingir o desenvolvimento sustentavel;
ambos os relatorios constituiram um acompanhamento da resolucdo 38/161 da Assembleia

Geral.

8. (a) O primeiro relatorio, 'Perspectivas Ambientais para o ano 2000 e além’, foi preparado
pelo Comité Intergovernamental Inter-sessional Preparatério (11PC) estabelecido pelo Conselho
de Governaca do PNUMA em sua 112 sessdo em maio de 1983. O relatério do IIPC foi
publicado em abril de 1987 e foi posteriormente examinado pelo Conselho em sua 142 sesséo
(maio de 1987). O Conselho adotou as Perspectivas Ambientais e decidiu encaminha-lo a

Assembleia Geral para sua considerag&o.
Por sua resolucdo 42/186 a Assembleia Geral:

9. Adota a “Perspectiva Ambiental para o Ano 2000 e Além...” como uma estrutura ampla para
orientar a acdo nacional e a cooperacao internacional em politicas e programas destinados a
alcancar um desenvolvimento ambientalmente saudavel e, especificamente, como um guia para
a preparacao de novas programas ambientais de médio prazo para todo o sistema e 0s programas

de meédio prazo das organizacGes e orgaos do sistema das Nagdes Unidas;

10. Acolhe a aspiragdo global da comunidade mundial de alcancar o desenvolvimento

sustentavel com base na gestdo prudente dos recursos globais disponiveis e das capacidades
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ambientais e na reabilitacdo do meio ambiente antes submetido a degradacéo e uso indevido, e
0s objetivos aspirados para a ano 2000 e além, tal como definido nas Perspectivas Ambientais;

11. Ressalta o papel essencial do Programa das NacGes Unidas para 0 Ambiente no sistema das
NacOes Unidas para catalisar um desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel e
concorda com o Conselho de Governancga que este papel deve ser refor¢ado e que 0S recursos

do Fundo para 0 Ambiente devem ser substancialmente aumentados com maior participacéo;

12. Decide transmitir a Perspectiva Ambiental a todos 0s governos e aos 6rgédos dirigentes dos
Orgdos e organizacdes do sistema das Na¢des Unidas, como uma estrutura ampla para orientar
a acdo nacional e a cooperacdo internacional em politicas e programas destinados a alcancgar o

meio ambiente e a economia. desenvolvimento sustentavel;'

13.Convoca os 6rgdos dirigentes dos 6rgaos e organizacfes do sistema das Nacdes Unidas para
considerar a Perspectiva Ambiental e leva-la em conta no desenvolvimento de seus proprios

planos e programas de médio prazo, conforme relevantes para seus préprios mandatos;

14. Solicita aos 6rgdos diretivos das organizacdes das Nacbes Unidas competentes que
informem regularmente a Assembleia Geral sobre os progressos alcancados nos objetivos de

um desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel.

15. (b) O segundo relatério foi preparado pela comissdo especial estabelecida pela resolucédo

38/161 da Assembleia Geral, sob a presidéncia da Sra. Gro Harlem Brundtland, atual Primeira
Ministra da Noruega. A comissdo especial, que assumiu 0 nome de Comisséo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), completou seu relatério em fevereiro de 1987.

Este relatdrio foi publicado em abril de 1987 sob o titulo 'Nosso Futuro Comum' e também foi

examinado pelo Conselho Administrativo do PNUMA em sua 142 sessdo. O Conselho do BCE
aceitou o relatorio da Comissdao como uma diretriz a ser considerada no trabalho futuro do
PNUMA e decidiu encaminhar o relatorio a Assembleia Geral. Por sua resolucdo 42/187 a

Assembleia Geral:

16. Acreditando que o desenvolvimento sustentavel, que implica satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades, deve se tornar um principio orientador central das Nagdes Unidas, governos e

instituicOes privadas, organizagOes e empresas;"
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17. Enfatizando a necessidade de uma nova abordagem para o crescimento econdmico, Como
pré-requisito essencial para a erradicacdo da pobreza e para aumentar a base de recursos da qual

as geracOes presentes e futuras dependem;’

18. Acolhe com satisfacdo o relatorio da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento intitulado Nosso futuro em comum™;

19. Concorda com a Comissdo Mundial que os objetivos criticos para as politicas de meio
ambiente e desenvolvimento decorrentes da necessidade de desenvolvimento sustentavel
devem incluir a preservacdo da paz, a retomada do crescimento e a mudanga de sua qualidade,
a solucdo dos problemas da pobreza e a satisfacdo das necessidades humanas, os problemas de
crescimento populacional e de conservacdo e melhoria da base de recursos, reorientando a
tecnologia e gerenciando riscos, e fundindo o meio ambiente e a economia na tomada de

decisoes;

20. Decide transmitir o relatério da Comissdo Mundial a todos os governos e aos 6rgdos
dirigentes dos 6rgéos, organizacdes e programas do sistema das Nagdes Unidas, e convida-o0s a
levar em conta a andlise e as recomendaces contidas no relatorio da Organizacdo. Comissdo

Mundial na determinacéo de suas politicas e programas;

21. Incentiva os corpos diretivos dos érgdos, organizacOes e programas do sistema das Nagoes
Unidas a reverem as suas politicas, programas, or¢camentos e atividades destinados a contribuir

para o desenvolvimento sustentavel,

22. Solicita ao Secretario-Geral que, através dos mecanismos adequados existentes, incluindo
o Comité Administrativo para a Coordenacdo, reveja e coordene regularmente os esforcos de
todos os 6rgaos, organizacdes e organismos do sistema das Nagdes Unidas para Prosseguir o
desenvolvimento sustentavel e apresentar um relatério a Assembleia Geral por meio do
Conselho Diretor do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e do Conselho

Econdmico e Social;

23. Convida os 6rgéos de governo dos 0rgaos, organizacdes e programas das Nagdes Unidas a
informarem, conforme o caso, a Assembleia Geral, até a quarta-quarta sesséo, por meio do
Conselho Econdmico e Social, sobre os avangos alcangados na Assembleia Geral suas
organizacBes para 0 desenvolvimento sustentdvel e disponibiliza-las ao Conselho
Administrativo do Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente em seu proximo periodo

ordinario de sessoes;
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24. Solicita ao Secretario-Geral que apresente a Assembleia Geral, em sua quadragésima
terceira sessdo, por meio do Conselho Econémico e Social, um relatério de progresso sobre a
implementacao da presente resolucdo e a Assembleia, em sua quadragésima quarta sessao, um

relatério consolidado; relatério sobre 0 mesmo assunto;

25. Decide incluir na agenda provisoria de sua quadragésima terceira sessdo um subitem
intitulado® Uma estratégia de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente saudavel “no item da agenda intitulado® Desenvolvimento e cooperagdo

internacional . '
Acdo relevante da Unesco

26. O relatorio da WCED indica que “no seu sentido mais amplo, a estratégia para o
desenvolvimento sustentavel visa promover a harmonia entre os seres humanos e entre a
humanidade e a natureza”. Esses objetivos inspiraram a agdo da Unesco durante as Ultimas
décadas e estdo adequadamente refletidos nos atuais programas da Organizacdo. Mais
particularmente, o Programa Principal X “O ambiente humano e 0s recursos terrestres e
marinhos” ¢ voltado para a pesquisa e avaliagdo de recursos naturais e para o estudo de
processos ambientais em sua estreita inter-relacdo com as atividades humanas; seus objetivos
finais sdo elaborar as bases cientificas e de recursos humanos para a gestao racional dos recursos
naturais na interface entre os problemas ambientais e de desenvolvimento. Os principais
programas cientificos incluidos no Grande Programa X, como o programa MAB, o IHP, os
programas do COI, outros programas em ciéncias terrestres, marinhas e costeiras, em desastres
naturais, bem como o Programa de Educacdo Ambiental Internacional, contribuem para esses

objetivos.

27. Na vigésima-quarta sessdo da Conferéncia Geral, varios delegados, referindo-se em
particular ao relatério da WCED, solicitaram que o0s problemas relacionados ao
desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel recebam uma prioridade ainda maior
nos futuros programas da Unesco. As respostas ao questionario sobre a preparagéo do terceiro
Plano de Médio Prazo confirmam a maior prioridade dada por muitos Estados-Membros a estes

problemas.

28. Enquanto isso, esta questdo estd sendo considerada no ambito dos programas
intergovernamentais relacionados com o meio ambiente da Unesco. Assim, em sua reunido de

26 a 28 de janeiro, o Bureau do Conselho Internacional de Coordenagdo do programa MAB foi
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informado sobre as duas resolugfes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel e convidou a considerar como o programa MAB poderia
responder a estas resolugdes. A Reparticdo tomou nota das definicdes e dimensdes propostas
para o desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecido no Relatério Brundtland. A
filosofia e os objetivos subjacentes do MAB poderiam ser considerados consistentes, se néo
sinbnimos, com o desenvolvimento sustentavel, conforme refletido por uma correspondéncia
preliminar de questfes abordadas no Relatério Brundtland e varias areas de atividade em curso
e emergentes dentro do MAB (por exemplo, Plano de Acgédo para as Reservas da Biosfera, no
que diz respeito a preocupacdo da Comissdo com o desaparecimento de espécies). A Reparticdo
concordou que seria de fato importante considerar as implicagdes das conclusbes e
recomendacdes do Relatério Brundtland e do documento de Perspectiva Ambiental para o
desenvolvimento futuro do MAB e sua contribuicdo para o terceiro Plano de Médio Prazo da
Unesco. A Reparti¢do também recomendou que os Comités Nacionais do MAB e o Conselho
do MAB utilizem o Relatério Brundtland e o documento Perspectivas Ambientais para orientar
a orientacdo futura do trabalho dentro do MAB. Um exemplo especifico é o de trabalhar com a
IUCN no estabelecimento de um sistema global de monitoramento da diversidade bioldgica,
conforme recomendado no relatério da IUCN intitulado “Da Estratégia a Agdo: Como
Implementar o Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e. Desenvolvimento'. A
resposta do programa MAB as duas resolucgdes sera analisada pelo Conselho do MAB em sua

décima sessdo em novembro de 1988.

29. Um grupo de peritos do IHP, incluindo membros do Bureau do Conselho
Intergovernamental do IHP, reuniu-se de 18 a 22 de janeiro de 1988 para considerar o
planejamento da quarta fase do IHP (1990-1995). O grupo levou em conta as implicacdes das
duas resolugdes da Assembleia Geral e elaborou um Projeto de Plano para o IHP-1V, sob o
titulo geral de “Recursos Hidricos para o Desenvolvimento Sustentavel em um Ambiente em
Mudanga”. O Projeto de Plano foi distribuido a todos os Comités Nacionais para o IHP e sera
considerado para adocdo pelo Conselho Intergovernamental do IHP em sua oitava sessdo (21-
25 de junho de 1988).

30. Aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel e suas implicagdes para o terceiro
Plano de Médio Prazo também foram considerados na 212 sessdo do Conselho Executivo do
COI (7-15 de marco de 1988).
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31. Deveria fazer-se, provavelmente, uma distin¢do entre questdes ambientais relacionadas com

0 desenvolvimento sustentavel, que sdo abrangidas pelo atual Programa Principal X, e o
contexto mais amplo do desenvolvimento sustentavel, tal como aparece no relatério WCED e -
até certo ponto — no documento Perspectivas Ambientais. Se 0s objetivos das politicas de meio
ambiente e desenvolvimento séo definidos em um contexto amplo como o paragrafo dispositivo
5 da resolucdo 42/187 da Assembleia Geral (ref. Paragrafo 19 acima), entdo, obviamente, a

maioria dos programas conduzidos pela Unesco deve ser considerada como esses objetivos.

32. O Diretor-Geral esta preparado para responder as exigéncias de relatorios constantes das
Resolugdes 42/186 e 42/187 da Assembleia Geral e para submeter um documento apropriado a
consideracdo do Conselho Executivo em sua 1302 sessdo. Ele observa, no entanto, que 0s
relatorios solicitados por essas duas resolugdes sdo da mesma natureza e os procedimentos de
relatorios sdo bastante semelhantes. O Conselho Executivo pode decidir que um relatorio
consolidado possa cuidar de ambas as resolugdes.

33. O Conselho podera considerar para adocao o seguinte projeto de decisdo:
O Conselho Executivo,

1. Tendo sido informado das resolugdes 42/186 e 42/187 aprovadas pela Assembleia Geral
em sua quadragésima segunda sessao e das medidas de acompanhamento ja tomadas ou
previstas pelo Diretor-Geral,

2. Acolhe a resposta da Assembleia Geral das Nacdes Unidas ao relatorio da Comissao
Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento e com o documento sobre as Perspectivas
Ambientais para 0 Ano 2000 e Além;

3. Ressalta que a realizacdo de um desenvolvimento ambientalmente saudavel e
sustentavel constitui um grande desafio para o futuro da sociedade humana e reafirma
que, em virtude do mandato conferido pela sua constituicdo e com base na rica
experiéncia dos seus programas relevantes, a Unesco desempenha um importante papel
jogar em assumir este desafio;

4. Regista com satisfacdo os resultados ja alcangados no ambito dos programas
relacionados com o ambiente da Unesco (Programa Principal X) e convida os 6rgaos de
governacdo destes programas a considerarem de forma adequada o seguimento dado as

duas resolugdes da Assembleia Geral;
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5. Convida o Diretor-Geral a dar a maxima prioridade aos assuntos relacionados ao
desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel no planejamento do terceiro
Plano de Médio Prazo;

6. Solicita ao Diretor-Geral que prepare, em resposta as resolucbes 42/186 e 42/187 da
Assembleia Geral, um relatorio consolidado sobre os progressos realizados pela Unesco
em relagdo aos objetivos de desenvolvimento ambientalmente correto e sustentavel para
consideracdo e adocao pelo Diretoria Executiva em sua 1302 sessdo, em vista de sua
posterior transmissdo a Assembleia Geral por meio do Conselho Econémico e Social;

7. Convida ainda o Diretor-Geral a cooperar, quando apropriado, com o Secretéario-Geral
das Nacdes Unidas, com o Diretor Executivo do PNUMA e com os chefes de outras
organizac6es do sistema das Nagdes Unidas em questdo, para a preparacao do relatorios
e documentacdo sobre desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel, a serem
submetidos a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas em suas sessdes 432 e 442, conforme
solicitado pelas resolucdes 42/186 e 42/187 da Assembleia Geral.
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Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Conselho Executivo

Centésima trigésima quarta sessao

134 EX/15
PARIS, 6 de abril de 1990

Idioma Original: Inglés/Francés

[.]

9. Desenvolvimento e cooperacdo econdémica internacional

(a) Desenvolvimento de recursos humanos

61. Acreditando que os programas de ajuste estrutural apoiados internacionalmente devem ser
concebidos e formulados para ter, entre outras coisas, um impacto positivo no desenvolvimento
de recursos humanos nos paises em desenvolvimento, a Assembleia Geral, na resolucao 44/213,
solicitou ao Secretario-Geral que lIhe submetesse, em sua quadragésima quinta sessdao, um
relatério sobre desenvolvimento de recursos humanos, incluindo uma avaliacdo do impacto
negativo da situacdo econdmica atual enfrentada pelos paises em desenvolvimento em seus
esforcos para o desenvolvimento de recursos humanos, recomendacdes para medidas politicas
para promover o desenvolvimento de recursos humanos em paises em desenvolvimento e
formas e meios de aumentar o apoio da comunidade internacional, em particular dos paises
desenvolvidos, para o desenvolvimento de recursos humanos nos paises em desenvolvimento,
levando em conta, entre outros, o relatério solicitado pelo Conselho Econémico e Social na
resolucdo 1989/120 e os resultados de a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
realizada em Bangkok em margo 1990.

Acao relevante da UNESCO

62. Esta € uma resolugdo extremamente importante em relacdo a qual a Unesco esta fazendo
uma contribuigdo significativa. A este respeito, a Area VI do Programa Maior da Unesco,
Programa V1.1 "A dimensdo humana do desenvolvimento™ diz respeito: ao papel dos recursos
humanos e ao "desenvolvimento sustentavel® nos processos de desenvolvimento
socioecondémico (clarificacdo dos conceitos, promogdo da participagdo e intercdmbio de

informacdes); ajustamento estrutural (o seu impacto nos dominios de competéncia da Unesco);
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as necessidades, aspiracdes e contribuicdo potencial das mulheres, jovens e grupos
desprivilegiados no contexto do desenvolvimento; Conceber e aperfeicoar métodos e
instrumentos para estratégias e planos de desenvolvimento de recursos humanos ligados ao
"desenvolvimento sustentavel”. Além disso, o Subprograma VI1.1.2 "A dimensdo cultural do
desenvolvimento" estd também relacionado com a resolucdo A/RES/44/213, no sentido de que
certas acOes deste subprograma visam reforcar as capacidades humanas para analisar e
planificar a integracdo da cultura no planejamento de desenvolvimento, esclarecendo as inter-
relacBes entre cultura e setores-chave do desenvolvimento econémico e social, elaborando e
adaptando métodos e instrumentos para integrar componentes culturais nos planos de
desenvolvimento e avaliando resultados, e fortalecendo as capacidades nacionais para
incorporar fatores socioculturais no planejamento integrado do desenvolvimento. Por meio
dessas atividades do programa, a Unesco contribuiu diretamente para a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos realizada em Jomtien (Tailandia) em marco de 1990 e esta
contribuindo para a realizacdo da presente resolucdo. A Conferéncia adotou uma Declaragao
Mundial sobre Educacdo para Todos e uma estrutura de acdo para atender as necessidades
basicas de aprendizagem. Os co-patrocinadores, a Unesco, o Banco Mundial, o PNUD e o
UNICEF concordaram em aumentar seu apoio a educacao béasica dentro de cada uma de suas
préprias estruturas de planejamento. Uma pequena Secretaria serd estabelecida na sede da

Unesco para assegurar o acompanhamento da Conferéncia.

[..]
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Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Conselho Executivo

Centésima trigésima sexta sessao

136 EX/18
PARIS, 23 de abril de 1991

Idioma Original: Inglés/Francés

[.]

9. Desenvolvimento e cooperacdo econdémica internacional

(a) Desenvolvimento de recursos humanos

[..]

Acao relevante da UNESCO

87. As politicas de ajuste estrutural para lidar com a distor¢do da gestdo de divida pareceriam
inadequadas e inapropriadas, pois ndo resolvem problemas econdmicos imediatos e, a0 mesmo
tempo, afetam profundamente o desenvolvimento de recursos humanos, construido sobre
educacéo e ciéncia, fundamentais para sustentar o processo de desenvolvimento a longo prazo.
A abordagem da UNESCO para o desenvolvimento de recursos humanos (DRH) € inovadora,
uma vez que a DRH ndo é considerada apenas como um meio para o desenvolvimento, mas
também como um objetivo para alcancar o desenvolvimento humano. E necessério, portanto,
substituir o conceito econdmico de capital humano pelo desenvolvimento de recursos humanos

baseado essencialmente na noc¢ao de desenvolvimento humano.

88. Dentro da Area VI do Programa Principal, a agio da UNESCO se concentrara na formacéo
de funcionarios nacionais responsaveis pelo planejamento de recursos humanos, educacéo,
ciéncia e cultura. Estudos serdo feitos com o objetivo de definir e fortalecer o papel dos recursos
humanos nos processos de desenvolvimento sustentavel. No ambito da Década Mundial para o
Desenvolvimento Cultural, varios projetos serdo voltados para a inclusdo mais intensiva de
fatores socioculturais na elaboracéo de planos de desenvolvimento. Nesse sentido, a acdo da
UNESCO se concentrard na elaboracéo e aplicacdo de indicadores de [Desenvolvimento de
Recursos Humanos] DRH e indicadores socioculturais no processo de planejamento do
desenvolvimento. Além disso, contribuindo para as atividades operacionais, a UNESCO

ajudara a fortalecer as capacidades nacionais em DRH no campo da administragéo publica para
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o0 desenvolvimento, auxiliando na formacao de administradores nacionais e gerentes de projetos
por meio da “abordagem sociocultural, comunicativa e participativa da. administracao publica

para o desenvolvimento ", que é complementar as abordagens de outras agéncias das Nagdes
Unidas.

[..]
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Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Conselho Executivo

Centésima quadragésima quarta sessao

144 EX/16
PARIS, 7 de abril de 1994

Idioma Original: Inglés/Francés

[.]

RESOLUCOES E ATIVIDADES PARA CONSIDERACAO E DECISAO DO
CONSELHO

[..]

D. SEGUIMENTO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Visdo geral das atividades e questdes de acompanhamento da UNCED

47. A agenda da quadragésima oitava sessdo da Assembleia Geral incluia um item intitulado
"Implementagdo de decisdes e recomendagdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento". Neste item, a Assembleia Geral adotou varias resolucdes
diretamente relacionadas aos acordos alcangados e as recomendacdes feitas na Cupula da Terra
em 1992, no Rio de Janeiro. Antes de levar o conteido ao conhecimento da Diretoria Executiva
essas resolucdes e relatar a ela sobre a agdo da UNESCO relevante para elas, o Diretor-Geral
gostaria de informar os membros da Diretoria sobre os Gltimos desenvolvimentos relativos ao
seguimento da UNCED. Finalmente, o Diretor-Geral compartilha com a Diretoria informacdes
sobre os Ultimos desenvolvimentos no que diz respeito a cooperacao entre o sistema das Nacdes

Unidas e os mecanismos de financiamento institucional no seguimento da UNCED.

48. A segunda sessdo da recém estabelecida Comissdo Intergovernamental para o
Desenvolvimento Sustentavel (CSD) sera realizada em Nova York de 16 a 27 de maio de 1994.
A Comissao foi encarregada pela Assembleia Geral de monitorar a implementacéo da Agenda
21 e de outros acordos da UNCED. Em conformidade com o seu programa tematico de trabalho
plurianual para os anos 1994-1997, acordado pela Comissdo em sua primeira sessao em 1993,
a sessdo de 1994 concentrara seu trabalho naqueles capitulos intersetoriais da Agenda 21 que

tratam da cooperacéo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel dos paises em
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desenvolvimento, tais como questfes de comércio internacional, mudancas nos padrdes de
consumo, recursos e mecanismos de financiamento, transferéncia de tecnologia
ambientalmente saudavel e capacitacdo nos paises em desenvolvimento. No que diz respeito
aos capitulos tematicos da Agenda 21, a Comisséo revisard em sua sessdo de 1994 os capitulos
sobre salde, assentamentos humanos, agua doce, produtos quimicos téxicos e residuos
perigosos. A sessdo incluira um segmento de nivel ministerial. A coordenacdo do contributo de
todo o sistema das Nag6es Unidas para a preparacao da segunda sessdo da CDS tem sido o foco
principal do trabalho em preparacdo para a terceira reunido do Comité Interagéncia de

Desenvolvimento Sustentavel (Nova lorque, 2-4 de Marco 1994).

[..]

Acdo da UNESCO

[..]

53. No que diz respeito a CSD da Unesco e ao reforco da cooperacdo e coordenacdo
interagéncias no seguimento da UNCED, a Organizacao contribuiu ativamente para o trabalho
da Comité, incluindo atividades intersetoriais destinadas a preparar documentos de trabalho
para a sessao de 1994, em particular no que se refere aos seguintes itens: capacitagdo em paises
em desenvolvimento, transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis, recursos de agua
doce e educacdo ambiental em satde. Da mesma forma, a UNESCO assumiu plenamente seu
papel como um dos nove membros principais do Comité Interagéncias para o Desenvolvimento
Sustentéavel, cada um dos quais desempenha o papel de taskmanager dentro do sistema das
Nacdes Unidas para a implementacdo de capitulos especificos da Agenda 21. UNESCO foi
dada a funcéo de taskmanager para o Capitulo 35 (Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel)
e o Capitulo 36 (Promocdo da educacéo, sensibilizacdo publica e treinamento). Em seu papel
como gerente de tarefas, a UNESCO convocou duas reunides de consulta interagéncias, uma
sobre educagdo, conscientizacdo publica e treinamento em setembro de 1993 e outra sobre
ciéncia para o desenvolvimento sustentdvel em marco de 1994. O objetivo dessas consultas era
estabelecer um sistema de intercdmbio regular de informagbes entre as organizacgdes
participantes, definir estratégias comuns, desenvolver, quando apropriado, programacao e
atividades conjuntas e preparar os relatérios conjuntos a serem submetidos a ICSD. A UNESCO
também participou, sempre que apropriado, nas reunides preparatdrias técnicas para a sessao

de ICSD de 1994, que, como mencionado acima, foram convocadas por varios governos.

[.]
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Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Conselho Executivo

Centésima quadragésima sexta sessao

146 EX/32
PARIS, 12 de abril de 1995

Idioma Original: Inglés/Francés

[.]

RESOLUCOES E ATIVIDADES PARA CONSIDERACAO E DECISAO DO
CONSELHO

[..]

D. SEGUIMENTO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Visdo geral das atividades e questdes de acompanhamento da UNCED

[..]

Resolucdes da Assembleia Geral relativas a capitulos especificos da Agenda 21 ou

outros resultados especificos da UNCED.

50. A Assembleia Geral, em sua quadragésima nona sessdo, adotou varias resolucdes
diretamente relacionadas a implementacdo de decisdes e recomendacfes da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essas resolucdes sdo resumidas

abaixo.
Relatorio da Comissdo sobre o desenvolvimento sustentavel na segunda sessao.

51. Na resolugédo 49/11, a Assembleia Geral endossou as recomendagdes contidas no relatorio
da Comissdo sobre sua superintendéncia (Nova York, maio de 1994). A Assembleia Geral
expressou profunda preocupagdo pelo fato de que a assisténcia oficial ao desenvolvimento
diminuiu desde a UNCED e a disponibilidade atual de recursos financeiros para o
desenvolvimento sustentavel limitara a implementacéo efetiva da Agenda 21. A Assembleia
Geral também destacou o papel da Comissdo de um instrumento internacional Unico para
fomentar negociagdes multilaterais e promover a agdo na mudanca de padrdes de consumo e de

producdo.
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Acéo da UNESCO

52. De modo geral, o apoio da UNESCO ao trabalho da Comissdo foi acima mencionado.
Quanto ao trabalho sobre os padrGes de consumo que sdo frequentemente insustentaveis,
particularmente nos paises desenvolvidos, a contribuicdo da UNESCO ao relevante relatério do
Secretario-Geral a terceira sessdo da ICSD (1995) concentrou-se no importante papel da
educacdo e da conscientizacdo na tentativa de mudar os padrées de consumo, como uma das
trés principais ferramentas para resolver esse problema. As duas outras ferramentas principais
sdo 0s instrumentos econdmicos e as regulamentacdes diretas. O projeto de cooperacdo
interdisciplinar e interinstitucional sobre educacdo e informacdo ambiental e populacional
(EPD) esta prestes a lancar algumas atividades-piloto em paises desenvolvidos, dando maior

atencdo a questdo dos padrdes de consumo na educacao para o desenvolvimento sustentavel.

[..]
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Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Conselho Executivo

Centésima quinquagésima primeira sessao

151 EX/30
PARIS, 22 de abril de 1997

Idioma Original: Inglés/Francés

[.]

RESOLUCOES E ATIVIDADES PARA CONSIDERACAO E DECISAO DO
CONSELHO

[..]

C. IMPLEMENTACAO DA AGENDA 21: SESSAO ESPECIAL DA ASSEMBLEIA
GERAL SOBRE SUA REVISAO E AVALICAO, E RESOLUCOES
RELACIONADAS

Visdo geral das atividades e questbes de acompanhamento da UNCED

22. A Assembleia Geral, em sua 512 sessdo, adotou varias resolucdes diretamente relacionadas
com os acordos alcangados e as convencdes assinadas na Cupula da Terra em 1992, no Rio de
Janeiro. Antes de resumir essas resolucdes e acles relevantes da UNESCO ao Conselho
Executivo, o Diretor-Geral gostaria de informar ao Conselho sobre os ultimos

desenvolvimentos relativos ao acompanhamento da UNCED.

[..]

Acéo da UNESCO

[..]

29. A CDS, em sua quarta sessdo em abril de 1996, decidiu langar um programa especial de
trabalho de CDS no Capitulo 36 da Agenda 21, reconhecendo o papel essencial da educacéo,
sensibilizagdo publica e treinamento na direcdo do desenvolvimento sustentavel. A 1ICSD
confiou a UNESCO sua capacidade como task manager entre agéncias com a responsabilidade
de desenvolver este programa de trabalho e de estabelecer uma ampla alianga estratégica para
a educacdo para o desenvolvimento sustentavel, incluindo UNESCO, UNEP, IUCN e uma

ampla gama de outras instituicGes importantes. A EPDS, que atua como um ponto focal para as
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atividades da UNESCO como task manager, comecou a desenvolver uma estrutura flexivel de
cooperacdo interinstitucional nesta area, levando em conta que o Programa de Educacédo
Ambiental Internacional (IEEP) conjunto UNESCO-UNEP em 1996, devido as restricdes
financeiras especificas enfrentadas pelo PNUMA. O Governo da Grécia propds uma
conferéncia conjunta com a UNESCO, a ser realizada em dezembro de 1997, sobre Meio
Ambiente e sociedade: educacdo e sensibilizacdo publica para a sustentabilidade. Esta
conferéncia internacional planejada poderia se tornar o ponto de partida para uma cooperagédo

internacional e interagéncias melhorada no ambito do Capitulo 36 da Agenda 21.

[..]
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Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Conselho Executivo

Centésima quingquagésima nona sessao

159 EX/28
PARIS, 6 de abril de 2000

Idioma Original: Inglés/Francés

[.]

RESOLUCOES E ATIVIDADES PARA CONSIDERACAO E DECISAO DO
CONSELHO

[..]

7.1.3 DECADA DE ALFABETIZACAO DAS NACOES UNIDAS: EDUCACAO PARA
TODOS

Visdo geral das atividades e questdes de acompanhamento da UNCED

31. Naresolugdo 54/122, a Assembleia Geral solicitou ao Secretario-Geral, em coopera¢do com
o Diretor-Geral da UNESCO, que submetesse a sua quinquagésima sexta sessdo (setembro-
dezembro de 2001) “uma proposta de Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo [ 2001-
2010] com um Plano de Acdo para tal Década, com base no resultado do Férum Mundial de

Educacao [Dacar] ”.

[-]
Acéo da UNESCO

33. A UNESCO acumulou amplas experiéncias na promocao da alfabetizacdo em todo 0 mundo
e é reconhecida internacionalmente por seu compromisso de longa data com a alfabetizag&o.
Sob os auspicios da Organizagdo [ONU], 8 de setembro, Dia Internacional da Alfabetizacéo é
celebrado anualmente e prémios internacionais de alfabetizag&o foram concedidos desde 1966.
Nos anos 80, a UNESCO iniciou a implementacdo de programas regionais para promover a
alfabetizacdo com fortes compromissos de seus Estados Membros. A Organizagdo
desempenhou um papel de lideranca na mobilizacdo do mundo para a alfabetizacdo durante o
Ano Internacional da Alfabetizacdo de 1990 e na Conferéncia Mundial sobre Educacao para

Todos em Jomtien. Como resultado, 0 mundo experimentou um aumento na conscientizagédo e
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apoio aos esforcos de alfabetizacdo. Hoje, existem mais de 3 bilhGes de pessoas alfabetizadas

no mundo, mais que o dobro do nimero em 1970.

34. Apesar das conquistas alcangadas na alfabetizacdo nas Ultimas décadas, o Forum Mundial
de Educagcdo revelou que a demanda por alfabetizacdo aumentou nos ultimos anos. Atualmente,
uma em cada cinco pessoas com mais de 15 anos no mundo é analfabeta e uma em cada quatro
mulheres é analfabeta. Na sociedade de hoje, a alfabetizacdo diz respeito a todas as pessoas,
tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, e em contextos formais, nédo
formais e informais, devido a sua pertinéncia para o desenvolvimento sustentavel no século
XXI. A medida que o mundo se transforma cada vez mais rapidamente em uma sociedade da
informacdo, as habilidades e competéncias de alfabetizacdo sdo de importancia critica para
individuos, comunidades e sociedades, a fim de atender as mudancas e desafios emergentes. Ha
uma necessidade urgente de renovar, redirecionar e reforcar os esforgcos em todo 0 mundo em
todos os niveis para criar um mundo letrado. Em consonancia com o Quadro Global de Ac¢éo
adotado pelo Forum Mundial de Educacdo, uma década de alfabetizacdo realmente gerara
impulso para uma acdo global concertada e sustentada em prol da alfabetizacdo, uma pedra

angular da aprendizagem ao longo da vida para todos.

[..]
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Organizacao das Nag6es Unidas

Traducdo livre de A/RES/55/199

Assembleia Geral
Quinquagésima quinta sessao
Item 95 (a) da Agenda

Distr.: Geral
5 de Fevereiro de 2001

Segundo Comité Resolucado adotada pela Assembleia Geral

Sobre o relatério do Segundo Comité (A/57/532/Add.1)

55/199. Revisdo de dez anos do progresso alcangado na implementacao dos resultados da

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Assembleia geral,

[...]

Reafirmando que a Agenda 21 e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ndo devem ser renegociadas e que a revisdo deve identificar medidas para a
implementacdo da Agenda 21 e outros resultados da Conferéncia, incluindo fontes de

financiamento,

1. Decide organizar a revisdo de dez anos dos progressos alcangados na implementacéo dos
resultados da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
2002, no nivel da cupula, para revigorar o compromisso global com o desenvolvimento
sustentavel e aceita com gratiddo a generosa oferta. do Governo da Africa do Sul para sediar a

cimeira;

[.]
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Organizacao das Nag6es Unidas

Traducdo livre de E/CN.17/2001/PC/7

Comité Econdmico e Social

Distr.: Geral
14 de marco de 2001

Idioma original: Inglés

Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, na qualidade
de comité preparatorio da Cupula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel

Sessdo Organizacional
30 de abril a 2 de maio de 2001

Educacdo e sensibilizacdo publica para
o desenvolvimento sustentavel?

Relatorio do Secretario-Geral

Conteudo Paragrafos
L INErOTUGAOD . . . o e 1-3

Il. Educagdo para todos: a fundag@o. . .. ...t 4-9

I11. Para além da educacdo basica, a educacdo para o desenvolvimento sustentavel. . . . 10-21
IV. Questdes para uma consideragdo mais aprofundada. . . ....................... 22-25

24 O relatério foi preparado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura como
gerenciador de tarefas do capitulo 36 da Agenda 21, com contribui¢cdes de outras agéncias das Na¢des Unidas e
organizacgGes internacionais. O relatdrio é uma breve visdo factual, que se destina a informar a Comissdo sobre
o Desenvolvimento Sustentdvel sobre os principais avangos no assunto.
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I. Introducéao

1. A Agenda 21 reconhece a educagdo em todas as suas formas (inclusive sensibilizacdo publica
e treinamento) como um meio essencial para alcangar o progresso rumo ao desenvolvimento
sustentavel e para a implementacao de todos os capitulos da Agenda. A educacdo ndo € mais
vista como um fim em si mesma, mas sim como um instrumento fundamental para trazer as
mudancas de conhecimento, valores, comportamentos e estilos de vida necessarios para
alcancar a sustentabilidade. Além disso, a educacdo é considerada um direito humano
fundamental. O Artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma que “todos
tém o direito a educagao”.

2. A importancia dada a educacao e a sensibilizacdo publica na Agenda 21 e outros resultados
da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi reforgada
pelos acordos e resolugdes adotados em todas as outras grandes conferéncias organizadas pelas
NacOes Unidas na década de 1990. Deve-se notar que a meta de matricular todas as criangas na
escola primaria estd entre as sete metas para o desenvolvimento internacional que as Nacdes
Unidas, o Grupo Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico estdo usando como parametro para orientar suas
politicas e programas e avaliar a eficacia de suas organizacdes.

3. O presente relatério analisa as conquistas e restricdes na promocdo da educacdo e
sensibilizacdo publica para o desenvolvimento sustentdvel e apresenta questdes para uma
analise mais aprofundada.

Il. Educacéo para todos: a fundacao

4. A Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos (Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de margo de
1990) marcou um inicio renovado na busca global por tornar a educacdo béasica universal e
erradicar o analfabetismo. A Conferéncia de Jomtien também marcou o inicio de uma visao
mais ampla da educagdo basica, que engloba todas as formas de educacdo e treinamento
organizados que atendem as necessidades basicas de aprendizado dos individuos, incluindo
alfabetizacdo e numeramento [letramento matematico], bem como conhecimentos gerais,
habilidades, valores e atitudes que eles precisam para sobreviver, desenvolver suas capacidades,
viver e trabalhar com dignidade, melhorar a qualidade de suas vidas, tomar decisdes informadas
e continuar aprendendo. Reconhecendo o papel essencial dos objetivos e metas da “Educagao
para Todos” (EPT) para alcangar o progresso no desenvolvimento sustentavel, o capitulo 36 da
Agenda 21 encorajou todos os paises a endossar as recomendagdes da Conferéncia de Jomtien
e aimplementar sua Estrutura de A¢do para Atender as Necessidades Basicas de Aprendizagem.
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5. Em Jomtien, foram assumidos compromissos e diretrizes para uma década de esforcos em
larga escala e sustentados. Seis “dimensdes-alvo” foram acordadas, e os paises foram
convidados a estabelecer suas préprias metas especificas dentro dessas areas. Acordos foram
firmados por paises, organizagGes intergovernamentais e organizagdes ndo-governamentais
para trabalharem juntos ao longo da década. O Férum da EPT, constituido pela Organizacdo
das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das NagOes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Banco Mundial e mais tarde o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Populacéo
(UNFPA), foi criado para orientar e coordenar o trabalho, monitorar o progresso e avaliar as
realizacoes.

6. Dez anos apos a Conferéncia de Jomtien, foi realizada a Avaliacdo 2000 da EPT, a avaliacéo
mais aprofundada de todos os tempos da educacao bésica. O status atual da educagéo basica em
mais de 180 paises foi examinado por meio de avaliagBes nacionais, pesquisas por amostragem,
estudos de caso, uma série de 14 estudos tematicos e dados dos paises participantes em 18
indicadores estatisticos que quantificam o progresso em dire¢do a meta da EPT.

7. A Avaliacdo da EPT 2000 revelou que nenhum dos objetivos especificos da EPT
estabelecidos em Jomtien havia sido cumprido em sua totalidade, nem mesmo o objetivo
fundamental de alcancar o “acesso universal e a conclusdo” da educagdo basica até 2000.
Entretanto, existe uma orientagdo geral, consenso sobre varios importantes ganhos obtidos ao
longo da década. Existe um amplo acordo sobre cinco grandes questdes que requerem maior
atencdo em um grande nimero de paises e acGes da comunidade internacional: acesso e
equidade; qualidade, relevancia e eficacia; compartilhar responsabilidade; mobilizar recursos;
para uma nova base de conhecimento.

8. As principais conclusdes da Avaliagdo 2000 da EPT foram as seguintes:

(@) O numero de criancas matriculadas na escola aumentou de aproximadamente 599
milhGes em 1990 para 681 milhdes em 1998, quase dobrando o aumento médio durante
a década anterior. A Asia Oriental e o Pacifico e a América Latina e o Caribe estdo agora
perto de alcancar a educacdo primaria universal. A China e a india também fizeram
progressos substanciais em direcdo a esse objetivo. Os paises em desenvolvimento
como um todo alcangaram uma taxa liquida de matricula no ensino primario superior a
80%;

(b) A compreenséo da importancia dos primeiros anos esta agora firmemente posicionada
na agenda global, e a ideia de que a educacdo comecga no nascimento criou raizes em
muitas sociedades. Como resultado, 0 nimero de criangas na educacgdo pré-escolar
aumentou 5% na ultima década;

(c) Atualmente, mais pessoas estdo entrando no ensino médio, e a taxa em que as
populagdes concluem o ensino médio estd aumentando acentuadamente em cada faixa
etaria sucessiva. A matricula no ensino médio em todo o mundo aumentou 10 vezes nos
ultimos 50 anos, de 40 milhdes em 1950 para mais de 400 milhdes hoje. No mesmo
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periodo, as matriculas no ensino superior aumentaram quase 14 vezes, de 6,5 milhdes
em 1950 para 88,2 milhdes em 1997,

(d) O nimero de criangas ndo matriculadas na escola diminuiu de estimados 127 milhdes

em 1990 para 113 milhdes em 1998;

(e) O numero de adultos alfabetizados cresceu significativamente na dltima década, de

(f)

estimados 2,7 bilhdes em 1990 para 3,3 bilhdes em 1998. A taxa global de alfabetizacdo
de adultos atualmente é de 85% para homens e 74% para mulheres. Mais de 50% da
populacdo adulta do mundo ja frequentou a escola primaria. Mas o analfabetismo de
adultos continua sendo um grande problema. Estima-se que 880 milhdes de adultos ndo
sabem ler ou escrever e, nos paises menos desenvolvidos, um em cada dois individuos
pertence a essa categoria. Dois tercos dos adultos analfabetos sdo mulheres - exatamente
a mesma proporcdo de dez anos atras;

Alguns paises fizeram progressos na reducdo de disparidades na distribuicdo de
oportunidades educacionais, como refletido por género, deficiéncia, etnia, localizacdo
urbana versus rural e criancas trabalhadoras. Ndo obstante, as tendéncias positivas no
ensino primario mascaram a disparidade de acesso entre e dentro de muitos paises, e as
disparidades na qualidade educacional podem permanecer mesmo quando as taxas de
acesso sdo altas. As pessoas em comunidades pobres, rurais e remotas, minorias étnicas
e populac@es indigenas mostraram pouco ou nenhum progresso na Gltima década. E a
diferenca de género persiste;

(9) Muitos paises continuam limitados pela disponibilidade de recursos e pela eficiéncia

dos sistemas existentes para aloca-los. Hoje, estima-se que 63 por cento dos custos de
educacdo em todo o mundo séo atendidos pelos governos. Mas o setor privado esta se
tornando cada vez mais importante e responde, em média, por 35% do financiamento
da educacdo. Os ultimos 2% vém de programas de ajuda externa. Entre 1990 e 1997, a
ajuda a educacdo de fontes bilaterais caiu de US$ 3,64 bilhGes para US$ 3,55 bilhdes
em termos monetarios. No mesmo periodo, a contribuicdo para o desenvolvimento
educacional do Banco Mundial caiu quase 40%, de US$ 1.487 milhdes para US$ 880
milhdes. Os niveis médios de gastos com educagdo em todo 0 mundo tém oscilado em
torno de 5% do PIB para paises mais desenvolvidos e 4% para paises menos
desenvolvidos no periodo entre 1980 e 1997.

9. O Férum Mundial de Educacdo, realizado em Dacar, Senegal, em abril de 2000, para revisar
0 progresso 10 anos depois de Jomtien aprovar 0 Marco de Acéo de Dacar, que confirma a
Declaragdo Mundial sobre Educagédo para Todos, aprovada em Jomtien. O Marco de Dacar
representa um compromisso coletivo para alcancar a educacédo para todos até 2015, de acordo
com seis metas estabelecidas para o futuro e com um custo anual estimado de US$ 8 bilhdes.
Foi assumido o compromisso de que nenhum pais com forte vontade politica e com um sério
plano de EPT deveria ser impedido de atingir as metas por falta de recursos. Tornando claro o
vinculo com o desenvolvimento sustentavel, o Quadro afirma que a educacgdo ¢ “a chave para
o desenvolvimento sustentavel e a paz e estabilidade dentro e entre paises e, portanto, um meio
indispensavel para uma participacao efetiva nas sociedades e economias do século XXI”.
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I1l. Para além da educacdo bésica, a educacdo para o desenvolvimento
sustentavel

10. Embora o capitulo 36 da Agenda 21 esteja fundamentado nos desafios e requisitos
fundamentais da educacéo para todos, ele vé a educacdo como abrangendo todas as formas
pelas quais as pessoas aprendem sobre o0 mundo a sua volta, desenvolvem valores e estilos de
vida que refletem uma compreensdo de realidades globais, e assumir suas responsabilidades
como cidad&os globais para se preparar para o futuro. As preocupaces do capitulo 36, portanto,
sdo relevantes para pessoas de todas as idades e em todos os paises. Depois da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, esse amplo escopo representou um
problema. Em 1996, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel iniciou um programa de
trabalho especial sobre educacao, que foi fundamental para estabelecer prioridades e concentrar
0s esforgos.

11. Desde entdo, muito progresso tem sido feito no avanco da nova visdo da educacao,
sensibilizacdo publica e treinamento como instrumentos-chave para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Esta tem sido uma conquista fundamental em que todo um quadro
conceitual teve que ser criado. No entanto, ainda permanece uma confusdo consideravel sobre
0 conceito. Particularmente preocupante € o recorrente equivoco de que o desenvolvimento
sustentavel ¢ principalmente sobre o meio ambiente e que “educacdo para o desenvolvimento
sustentavel” €, portanto, simplesmente uma nova visao para a nogdo de “educacao ambiental”.

12. As implicacdes da nova visdo da educacdo para o desenvolvimento sustentavel para os
sistemas educacionais formais sdo importantes e coincidem com um amplo repensar em muitos
paises, onde os sistemas educacionais formais ndo sdo mais considerados adequados para
atender as necessidades da sociedade e do local de trabalho. Tradicionalmente, a educacao foi
projetada para transmitir conhecimento, habilidades e valores existentes. A nova visdo a
reorienta em termos de como preparar as pessoas para a vida - para a seguranga no emprego;
pelas demandas de uma sociedade em rapida mutacéo; por mudancas tecnoldgicas que afetam
todas as partes da vida; e, finalmente, para a busca da felicidade, bem-estar e qualidade de vida.
A educacdo esta sendo redefinida como um processo vitalicio que precisa ser ndo apenas
reajustado, mas também reestruturado e reformado.

13. Desde a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tem
havido um crescente reconhecimento de que um curriculo orientado para a sustentabilidade
colocaria a boa cidadania entre seus objetivos principais. Muitos curriculos existentes estao
sendo revisados com esse objetivo em mente. Esforcos estdo sendo feitos para desenvolver
processos de ensino, aprendizagem e avaliacdo que enfatizem valores, motivacdo ética e a
capacidade de trabalhar com outros para ajudar a construir um futuro sustentavel. Maior atencéo
estd sendo dada as ciéncias humanas e sociais. Na maior parte, o que foi alcancado &
relativamente isolado, servindo para indicar em qual direcdo a reforma curricular precisa se
mover.

108



14. Reorientar o curriculo para o desenvolvimento sustentavel significa que pelo menos duas
grandes reformas estruturais devem ser realizadas. Uma delas é reexaminar a obrigatoriedade
centralizada de cursos e livros didaticos, para permitir programas de aprendizado relevantes
localmente. A outra é desenvolver novas formas de avaliar os processos e resultados da
aprendizagem. Alguns esforcos ao longo destas linhas foram tentados, mas, por enquanto, a
mudanca em uma escala significativa ainda esta faltando.

15. Existem aproximadamente 60 milhdes de professores no mundo, cada um, um agente
potencial de mudanca em apoio ao desenvolvimento sustentavel. Portanto, a formacgédo de
professores tornou-se uma prioridade no capitulo 36. As principais iniciativas incluem:

(@) Desenvolver diretrizes internacionais para reorientar a formacéo de professores;

(b) Estabelecer uma rede internacional de cerca de 50 instituicbes de formacdo de
professores, cada uma das quais esta realizando um projeto para reorientar todo ou parte
de seu curriculo de conservacao de acordo com as instrugdes estabelecidas no capitulo
36;

(c) Desenvolver um programa multimidia de formacdo de professores, intitulado Ensinar e
Aprender para um Futuro Sustentavel. Foi publicada uma versdo piloto deste programa,
composta por 25 mddulos, totalizando cerca de 100 horas de desenvolvimento
profissional para professores em servico e pré-servico.

16. Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, muitas
instituicdes de ensino superior, organizacdes, agéncias governamentais e individuos em todo o
mundo fizeram esforcos significativos para incorporar o desenvolvimento sustentavel em
programas académicos, operacdes e atividades comunitarias. Duas areas da vida universitaria
surgiram como particularmente cruciais para o desenvolvimento sustentavel: a &rea da
aprendizagem ao longo da vida, na qual o setor produtivo frequentemente se aproxima da
universidade, e a gestdo da universidade, onde a capacidade de promover mudancas nas atitudes
e procedimentos é mais alto. Houve progresso na introducdo de uma abordagem interdisciplinar
no ensino e na pesquisa. Grandes projetos de pesquisa, como o de mudangas climaticas, apoiam
o trabalho entre disciplinas. No entanto, as fronteiras entre as disciplinas académicas continuam
firmemente defendidas por 6rgéos profissionais, estruturas de carreira e critérios de promogao
e progresso. Algum progresso foi alcangado na inclusdo de materiais apropriados sobre
desenvolvimento sustentavel nos programas de estudo de jornalistas, engenheiros, gerentes,
médicos, advogados, cientistas, economistas, administradores e varios outros profissionais, e
em programas especiais para professores, gestores, politicos locais e lideres. A parceria e 0
trabalho em rede melhoraram, por exemplo, através de organismos como Lideres Universitarios
para um Futuro Sustentavel, Associacao Internacional de Universidades e UNESCO.

17. Desde a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tem
havido crescente reconhecimento do papel critico da educagdo na promocdo de padrdes
sustentaveis de consumo e producdo, a fim de mudar as atitudes e comportamentos das pessoas

109



como consumidores e produtores e como cidadaos realizando suas atividades responsabilidades
e deveres coletivos. Mas esse campo ainda estd em sua infancia. Algum progresso foi alcancado
por meio de atividades com o setor de publicidade, pesquisas com jovens e no desenvolvimento
de materiais de formacéao de professores.

18. A educacdo é cronicamente subfinanciada. Um montante indeterminado - mas insuficiente
- de dinheiro foi investido desde a Conferéncia no apoio aos componentes especificos de
desenvolvimento sustentavel da educacdo que estdo dentro do alcance do capitulo 36. Além de
aumentar os montantes de financiamento, ha necessidade de maior clareza, coordenacdo e -
sempre que possivel e apropriado - coesdo do financiamento da educacédo a nivel nacional, de
todas as fontes e para todos os aspectos do desenvolvimento.

19. A educacdo ndo formal (incluindo a sensibilizacdo publica) é apresentada no capitulo 36
como um instrumento-chave. Os sistemas educacionais formais sdo notoriamente lentos para
mudar. Os canais ndo formais sdo capazes de fornecer novas informacdes e explorar novas
abordagens e métodos para ensinar e aprender com mais facilidade. Nos circulos educacionais
profissionais, é a promessa do setor ndo-formal que estd sendo visto cada vez mais como um
complemento a educacdo formal para o futuro, tornando o papel de organizagcdes ndo-
governamentais e associacdes de todos os tipos, assim como a midia e as artes, cada vez mais
importantes. Grande parte do trabalho também esta sendo feito com respeito a sensibilizagdo
publica em apoio aos artigos sobre educacdo em cada uma das convengBes ambientais, como a
Iniciativa Global de Biodiversidade.

20. O papel e a importancia dos principais grupos na implementacéo do capitulo 36 aumentou
significativamente desde a Conferéncia. O Comité de Ligacdo com ONGs da UNESCO,
representando cerca de 350 organizagdes nao-governamentais profissionais no campo da
educacdo, criou uma comissdo especial para mobilizar seus membros em apoio a Culpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. Os grupos de educacao e juventude da Comissdo
de Desenvolvimento Sustentavel tentaram trabalhar com todas as outras convengdes para tornar
a educacdo um tema transversal. A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da CoNGO
(Conference of Non-Governamental Organizations) e a recém-formada Comissdo de Educacao
também estdo empenhados em apoiar a educacao para o desenvolvimento sustentavel.

21. Desde a Conferéncia, tem havido numerosas iniciativas regionais sobre educacao para o
desenvolvimento sustentavel. O Projeto Multinacional de Educacdo para a Cidadania e
Sustentabilidade em Sociedades Multiculturais é patrocinado pela Organizacdo dos Estados
Americanos e pela UNESCO no contexto do acompanhamento da Segunda Cupula das
Américas (1998) e da reunido subsequente de Ministros da Educacdo das Américas (1998). A
Comissdo Europeia organizou uma Conferéncia sobre Educacdo e Formacdo Ambiental na
Europa (1999), que foi fundamental para a criacdo de novas redes na Unido Europeia. O Canada
organizou a Conferéncia Planet ERE para 50 paises francéfonos (1996). A Franga estd
organizando o Planeta ERE 2 em Paris, em novembro de 2001. Esses dois ultimos grandes
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esforcos desempenharam um papel importante na galvanizacao de a¢des e novas parcerias nos
paises em questdo. O encontro sobre educacdo para o consumo sustentavel, organizado pela
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), desempenhou um
papel importante na definicdo desse aspecto do capitulo 36.

IV. Questbes para uma consideracédo mais aprofundada

22. A reorientacdo dos sistemas educativos € um empreendimento que sé dara frutos a longo
prazo. A educacdo nao formal, incluindo a sensibiliza¢éo publica, pode produzir resultados em
um periodo de tempo mais curto. Ambos sdo essenciais para preparar um futuro sustentavel.
Dentro desse vasto desafio, certas questdes devem receber atencéo especial.

23. Na educacdo formal, os esfor¢os devem se concentrar no futuro em:

(@) Promover a educacdo para todos como um direito humano fundamental e no
cumprimento das metas internacionais estabelecidas;

(b) Reformar o ensino secundario e superior, em termos de curriculos e métodos de ensino;

(c) Reorientar a formacéo de professores para melhorar a qualidade da educacéo.

24. No que diz respeito a educacdo nao formal (incluindo a sensibilizacdo do publico), deve ser
dada prioridade:

(@) Desenvolver educacdo para o0 consumo sustentavel;

(b) Promover uma acdo maior e mais direcionada pela comunidade educacional,
organizagfes nao-governamentais, jovens e outros grandes grupos nos niveis nacional
e comunitario.

25. Também seria oportuno explorar mais as ligacGes entre os varios planos de acdo e
instrumentos juridicos relevantes relacionados a educacdo e a sensibilizacdo publica,
especialmente em nivel nacional, levando em conta ndo apenas as conferéncias das Nacdes
Unidas, mas também as organizacfes internacionais mais especializadas, conferéncias
organizadas pelo sistema das Nagdes Unidas. Esforcos poderiam ser feitos para:

(a) Evitar a dispersdo de esfor¢os ou a sobreposicao entre os varios quadros de acao;

(b) Melhorar a coordenacédo do sistema das Nag¢des Unidas no nivel nacional;

(c) Garantir que a educacdo e a sensibilizacdo publica sejam partes integrantes das
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel e outros planos nacionais de
desenvolvimento relevantes;

(d) Envolva totalmente os principais grupos e a comunidade educacional.
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PARIS, 29 de Abril de 2002

Idioma Original: Inglés/Francés

[..]

PROGRAMA PRINCIPAL I
EDUCACAO PARA TODOS AO LONGO DA VIDA%

[..]

1.2 Reforma da educacéo na perspectiva de Educacao para Todos ao longo da vida

[..]

1.2.3: Ensino superior e desenvolvimento

[...]
Educar para um futuro sustentavel
(Meio ambiente, populacdo e desenvolvimento)

36. A UNESCO continuou a realizar uma série de atividades para demonstrar que a abordagem
transdisciplinar e intersetorial pode ser colocada em préatica e que através desta estratégia é
possivel rever politicas e programas para a educacao na perspectiva de um futuro sustentavel e
reorientar a educagdo formal e ndo-formal, visando necessidades e problemas concretos a
medida que se manifestam na vida real. Diversos materiais de aprendizagem e ensino foram
traduzidos, produzidos e divulgados. Durante o segundo semestre de 2001, foi produzido um
novo programa multimidia de formacdo de professores, Ensinar e aprender para um futuro

sustentavel. Disponivel em CD-ROM e em um site, espera-se que alcance o maior numero

25 Em tradugdo do 164 EX/4 disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000125521.locale=en
acessado em Fevereiro de 2019
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possivel de 60 milhdes de professores do mundo. Prevé-se que o programa seja adaptado as
necessidades locais, nacionais e regionais. Além disso, um site sobre Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel foi concebido para disponibilizar todas as informacdes relativas
ao desenvolvimento do projeto durante os ultimos dez anos, bem como os relatérios sobre os
documentos oficiais apresentados pela UNESCO para a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel como uma task manager do Capitulo 36 (sobre Educa¢do) da Agenda 21.

[.]
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PRIMEIRAS PALAVRAS#*

Quinze anos se passaram desde que a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento apresentou seu relatorio histérico, Nosso Futuro Comum, a Assembleia Geral
das NacGes Unidas. As recomendacdes da Comissdo - apresentadas por unanimidade, sem
reservas nem notas de rodapé - foram corajosas, visiondrias e exigentes. Elas pediram um
reordenamento fundamental das prioridades globais. Elas ilustraram as liga¢Oes inevitaveis
entre preocupacdes ambientais, econdmicas e sociais. E elas estabeleceram o desenvolvimento
sustentavel como o principio organizador central para as sociedades em todo o mundo. Na
Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992, os governos reconheceram a grande sabedoria
dessas descobertas; E 0 mais importante, eles se comprometeram com um esforgo global sem
precedentes para libertar nossos filhos e netos do perigo de viver em um planeta cujos
ecossistemas e recursos ndo podem mais suprir suas necessidades.

O avanco politico e conceitual alcangado no Rio ndo se mostrou, no entanto, decisivo o
suficiente para romper com o0s negécios de sempre. A medida que a comunidade global se
prepara para a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo, em
setembro de 2002, abordagens insustentaveis para 0 progresso econémico continuam
generalizadas. De fato, € muito tarde para a Clpula evitar a conclusédo de que existe uma lacuna
entre os objetivos e as promessas estabelecidas no Rio e a realidade diaria nos paises ricos e
pobres. Mas ndo é tarde demais para colocar a transformacao de forma mais convincente em
movimento.

A Cupula de Joanesburgo pode e deve conduzir a um reconhecimento global refor¢ado
da importancia de alcancar um equilibrio sustentavel entre a natureza e a economia humana. As
responsabilidades que decorrem desse reconhecimento ndo sdo idénticas, uma vez que as
na¢fes do mundo estdo em niveis muito diferentes de desenvolvimento. Apesar dessas
diferencas, todos nds devemos entender ndo apenas que enfrentamos ameacgas comuns, mas
tambeém que ha oportunidades comuns a serem aproveitadas se respondermos a esse desafio
como uma unica comunidade humana.

26 Em tradugdo da abertura do Livro State of The World 2002 do Worldwatch Institute disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=uYXCBgAAQBAJ&Ipg=PR3&hl=pt-BR&pg=PR17#v=0nepage&q&f=false
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Se a Cupula Mundial de Joanesburgo pretende levar a estratégias eficazes para o
desenvolvimento sustentivel, também teremos que revigorar a luta contra a pobreza degradante
e desumana. Teremos que avaliar o0s riscos associados a globalizacdo e os imperativos dos
mercados globais. NOs precisaremos dar vida aos compromissos do tratado e outros acordos
que a comunidade internacional alcangou para salvar a biodiversidade, proteger as florestas,
proteger contra as mudancas climaticas e parar a marcha da desertificacdo. Teremos que
reinventar a governanga nacional e global. Necessitaremos de recursos financeiros novos e
adicionais. Necessitaremos de fortes parcerias entre governos, organizacfes nao-
governamentais, setor privado e outros que possam contribuir, como as comunidades
académicas e cientificas. E precisaremos fazer tudo isso enquanto aderimos aos principios de
equidade e solidariedade encontrados na Carta das Nacbes Unidas e em outros documentos
orientadores de assuntos internacionais.

Esta é sem duvida uma agenda ambiciosa, até porque o histérico de desapontamentos ja
é longo e o status quo continua profundamente arraigado. Estado do Mundo 2002 destaca tanto
o0s obstéaculos quanto as oportunidades futuras. Os leitores podem aprovar ou rejeitar as varias
avaliagOes e propostas; eu mesmo ndo concordo necessariamente com todas as ideias expressas
aqui. Mas podemos concordar que o estado perigoso de nosso mundo estd em um objeto de
preocupacdo genuina e urgente. Temos 0s recursos humanos e materiais para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Com lideranca, criatividade e boa vontade, em Joanesburgo e
além, um futuro comum pacifico e préspero pode ser nosso.

Kofi Annan

Secretario-Geral, Na¢des Unidas
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[..]

PROGRAMA PRINCIPAL I - EDUCAC}AO27

Avaliacao geral

7. Durante o primeiro trimestre do biénio 2002-2003, a fim de responder mais efetivamente as
prioridades estabelecidas no documento 31 C / 5 e as metas estratégicas estabelecidas no
documento 31 C/ 4, o Programa de Educacdo tem se beneficiado de uma crescente integracéo
de suas atividades envolvendo o pessoal na sede, no campo e nos seis institutos de educacao
especializados da UNESCO. O aumento da cooperacdo e das consultas estdo ajudando a
promover maior foco programético e sinergias e a conceber modalidades inovadoras de acéo
conjunta em apoio as prioridades do programa. A colaboragdo entre outros setores do programa
da UNESCO e varias agéncias internacionais também aumentou significativamente nesse
sentido e ajudou a alcancar as metas da Educacéo para Todos (EPT), a qual continua a ser, mais

do que nunca, a prioridade geral do programa.

8. As atividades realizadas durante este periodo contribuiram para a realizacdo dos trés
objetivos estratégicos do Programa de Educacdo: promover a educacdo como um direito
fundamental; melhorar a qualidade da educacdo; Promover a inovacgéo, as melhores praticas e
o didlogo politico. A UNESCO esta implementando essa agenda por meio de suas cinco funcoes

principais?®, a saber, servir como um laboratorio de ideias, estabelecer normas (standard-setter),

27 Em traducdo do 165 EX/4 disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127578.locale=en
acessado em Fevereiro de 2019

28 Neste ponto foi dificil encontrar uma boa tradugio para as “principais fun¢des”. Assim, manteve-se entre
parénteses as expressdes originais. Standard-setter é utilizado como padrdo a ser sequido, ou numa linguagem
informal dos anos 2000, quem dita a moda; Clearing-house é uma expressdo propria da economia, um lugar do
qual se obtém informagdo confidvel sobre determinado valor; Capacity builder seria referéncia a expressao
utilizada com frequéncia em ambiente empresarial, a capacitag¢do técnica.
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atuar como um centro de intercambio de informacdo (clearing-house), capacitar os Estados

Membros (capacity builder) e servir de catalisador na cooperagéo internacional.

9. A UNESCO esta promovendo a educagdo como um direito fundamental por meio do Marco
de Acdo de Dacar de Educacdo para Todos, definido no Férum Mundial de Educagdo em Dacar,
em 2000. Seu papel é duplo. Primeiro, contribui diretamente para o alcance de cada uma das
seis metas da EPT. Em segundo lugar, é encarregada de coordenar as atividades dos parceiros

internacionais de EPT.
10. Em relagéo aos seis objetivos da EPT, a atividade recente incluiu o seguinte:

i.  No cuidado e educacdo na primeira infancia, a UNESCO esté desenvolvendo um corpo
de politicas e estd usando redes regionais para promover sua implementacéo.

ii.  Apoia o ensino primario ajudando os paises a organizar a producdo e distribuicdo de
livros e desenvolvendo um programa emblematico de apoio a educacao inclusiva.

iii.  As necessidades de aprendizagem de jovens e adultos tém incluido maior énfase em
ciéncia e tecnologia, e melhor ensino técnico e vocacional e treinamento. A
Recomendacdo Revisada da UNESCO sobre Educacdo Técnica e Vocacional (2001)
estd ampliando as boas praticas. Um novo site facilitou as discussdes sobre a
reorientacdo mais ampla do ensino médio.

iv. A elaboracdo de um plano de acdo para a Década das NacBes Unidas para a
Alfabetizacdo tem sido um dos principais focos do trabalho sobre alfabetizacéo,
enguanto o Instituto para a Educacdo, da UNESCO, tem apoiado a educacgdo de adultos
em varios paises.

v. A Iniciativa de Educacdo de Meninas das Nac¢bes Unidas estd fornecendo a estrutura
para os esforcos conjuntos da UNESCO e da UNICEF sobre igualdade de género. Estas
incluiram uma sessdo na Sessao Especial da Assembléia Geral das Na¢6es Unidas sobre
Criancas em maio de 2002.

vi. A fim de aumentar sua contribuicdo para a melhoria da qualidade da educacéo, a
UNESCO esta avaliando uma década de trabalho sobre o monitoramento da
aprendizagem, a fim de orientar os esfor¢os futuros. Uma forte equipe esta atuando para
produzir os relatérios anuais de monitorizagdo da EPT, que serdo o ponto de partida

para as reunides anuais do Grupo de Alto Nivel convocadas pelo Diretor-Geral.

11. A segunda tarefa da UNESCO na EPT € coordenar o trabalho dos parceiros internacionais
e manter sua dinamica coletiva. A atividade desta fase no primeiro semestre de 2002 tem sido
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intensa e produtiva. Na Cupula de Monterrey, em marco de 2002, os paises doadores
prometeram maior apoio ao desenvolvimento internacional. Isto encorajou o Banco Mundial a
propor uma Iniciativa de Financiamento Acelerado para a EPT. A UNESCO tem estado
intimamente associada ao desenvolvimento deste esquema, particularmente através do trabalho
do Grupo de Trabalho do G8 sobre Educacéo cujo relatorio foi endossado pela Cupula do G8
no Canadd em junho. A Iniciativa Financiamento Acelerado é uma evidéncia de que a
comunidade internacional pretende cumprir a promessa feita em Dacar de que nenhum pais
seriamente comprometido com a Educacéo para Todos seria frustrado pela falta de recursos. A
UNESCO esté ajudando muitos paises a concluir seus planos nacionais de EPT até o final de

2002 e salda essa garantia.

12. O segundo objetivo estratégico da UNESCO na educacdo é melhorar a qualidade da
educacdo por meio da diversificacdo de contetdos e métodos e da promocdo de valores
universalmente compartilhados. Isso complementa o foco em resultados de aprendizado
mensuraveis do sexto objetivo da EPT mencionado acima. Muitos elementos de qualidade se
reinem sob o tema da educacdo para o desenvolvimento sustentavel. A preparacdo para a
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), portanto, proporcionou uma
oportunidade para integrar esses elementos nos planos de trabalho futuro nessa area. Este
trabalho ja teve impacto na agenda da CMDS, que pode propor uma Década das Nacdes Unidas

sobre Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.

[..]

Principal Linha de Acéo 2: Educacéo para um futuro sustentavel

37. Esforgos consideraveis foram dedicados aos preparativos para a entrada da educagdo na
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 26 de agosto a 4 de
setembro). A educacéo para o desenvolvimento sustentavel é uma parte fundamental do Plano
de Joanesburgo, a EPT é especificamente mencionada como uma condi¢cdo para 0
desenvolvimento sustentavel, e a UNESCO estd em uma boa posi¢do para ser identificada como

lideranca na Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel.

[.]
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[.]

Programa Principal | - Educacéo?®

1. A UNESCO organizou com o Departamento de Educacdo da Africa do Sul um evento
paralelo de dois dias altamente bem-sucedido sobre Educacdo para um Futuro Sustentavel:
Acdo, Compromissos e Parcerias durante a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Quase 200 pessoas compareceram a reunido todos os dias, incluindo trés chefes de
estado e quatro ministros da educacdo. No decorrer do evento, foram lancados trés Projetos de
Resultados do Tipo 2: a Iniciativa Internacional de Marketing / Comunicagdo para 0
Desenvolvimento Sustentavel, o Programa Flagship da FAO / UNESCO EPT sobre Educacéo
para Pessoas Rurais e a Iniciativa Global da Parceria para Educacdo e Sustentabilidade
(GHESP). A UNESCO é reconhecida como tendo um papel fundamental na promocao da

educacdo para o desenvolvimento sustentavel e vinculando-a a EPT.

2% Em tradugdo do 165 EX/4 disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127645.locale=en
acessado em Fevereiro de 2019
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Organizacao das Nag6es Unidas

Traducdo livre de A/C.2/57/SR.3

Assembleia Geral
Quinquagésima sétima sessao

Registros Oficiais

Distr.: Geral
3 de Dezembro de 2002
Idioma original: Inglés

Segundo Comité
Resumo do registro da 33?2 reuniéo

Realizada na Sede, em Nova York, na quarta-feira, 13 de novembro de 2002, as 10h da

manha.

Presidente: Sr.Suazo............................
Suplente: Sr. Kavan (Vice-Presidente) ..............

[..]

................. (Honduras)
................. (Republica Checa)
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A reunido foi convocada para as 10h20 da manha.

Item 87 da Agenda: Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (A/57/55, A/57/132,
A/57/84-S/2002/645, A/57/202, A/57/329, A/57/331, AI57/343, A/57/350, A/57/422-
S/2002/1064)

(a) Implementacdo da Agenda 21 e do Programa para a Implementacédo da Agenda 21
(A/57/3 (Part I and Il), A/57/44, AI57/460, A/57/497, AICONF.199/20)

[..]

57. O Sr. Mizukami (Japdo) lembrou que, na Cupula Mundial, o Jap&o havia enfatizado a
importancia de compartilhar estratégias, responsabilidade, experiéncia e informacéo
globalmente, um principio ao qual se referiu como “Parceria de Compartilhamento Global”
para o desenvolvimento sustentavel. Era importante tomar medidas concretas para implementar
o resultado da Cupula. O Japdo ja havia iniciado e implementaria consistentemente a Iniciativa
Koizumi, que atribuia importancia ao desenvolvimento de recursos humanos e especificava

medidas a serem tomadas na area de desenvolvimento sustentavel.

58. O Plano de Implementacdo recomendou que a Assembleia Geral considerasse proclamar
uma década de educacdo para o desenvolvimento sustentavel, a partir de 2005, como proposto
pelo Japdo. Consequentemente, o Japdo decidiu apresentar um projeto de resolucdo sobre a
questdo na sessao atual. O propdsito do projeto de resolucdo era preparar o inicio da década.
Além de propor que a Assembleia Geral declare que o periodo de 10 anos a partir de 2005 sera
uma década de educacdo para o desenvolvimento sustentavel, o projeto de resolucdo japonés
propBe que a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
seja designada como a agéncia lider no desenvolvimento de um projeto de esquema de
implementacdo internacional e que os governos devem ser convidados a incluir medidas
concretas necessarias para implementar a década em seus planos nacionais de educagdo. O
Japdo gostaria que o projeto de resolugédo fosse adotado por consenso com tantos apoiadores
guanto possivel. Por conseguinte, solicitou a compreensdo e o apoio de outros Estados-

Membros.
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Traducdo livre de A/RES/57/254

Assembleia Geral
Quinquagésima sétima sessao
Item 87 (a) da Agenda

Distr.: Geral
21 de Fevereiro de 2003

Segundo Comité Resolucado adotada pela Assembleia Geral

Sobre o relatério do Segundo Comité (A/57/532/Add.1)

57/254 - Década das Nac¢des Unidas da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel
A Assembleia geral,

Relembrando o capitulo 36 da Agenda 21, sobre a promocéo da educacdo, conscientizacdo
publica e treinamento, adotado na Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992,

Reafirmando o objetivo de desenvolvimento internacionalmente acordado de alcancar a
educacdo primaria universal, em particular que, até 2015, as criangas de todos os lugares,

meninos € meninas, serdo aptos a concluir um curso completo de ensino primario,

Apreciando a contribuicdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel para a questdo da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel desde a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento,

Acolhendo o fato de que o Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel (“Plano de Implementacdo de Johanesburgo™”) confirmou a importancia da
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educacao para o desenvolvimento sustentavel e recomendou que a Assembléia Geral considere

adotar uma década de Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel a partir de 2005,

Enfatizando que a educacdo é um elemento indispensavel para alcancar o desenvolvimento

sustentavel,

1. Decide proclamar o periodo de dez anos a partir de 1° de janeiro de 2005, a Década das

Nacbes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel;

2. Designa a Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura como a
principal agéncia para a promocao da Década e solicita-lhe que elabore um esbo¢o do esquema
de implementacdo internacional, esclarecendo sua relagdo com 0s processos educacionais
existentes, em particular o Marco de Acdo de Dakar. adotado no Férum Mundial de Educacéao
e na Década das Nagbes Unidas para a Alfabetizacdo, em consulta com as Nagbes Unidas e
outras organizacdes internacionais relevantes, governos, organiza¢ées ndo-governamentais e
outras partes interessadas, com vistas a fornecer recomendagdes aos governos sobre como
promover e melhorar a integracdo de educacdo para o desenvolvimento sustentavel em suas

respectivas estratégias educacionais e planos de acdo no nivel apropriado;

3. Convida os Governos a considerar a inclusdo de medidas para implementar a Década em
suas respectivas estratégias educacionais e planos de agdo até 2005, levando em conta o
esquema de implementacdo internacional a ser preparado pela Organizacdo das Na¢des Unidas

para a Educacao, Ciéncia e Cultura;

4. Decide incluir na agenda provisoria de sua 58* sessdo um item intitulado “Década das Nagdes

Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel”.
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Idioma Original: Inglés

[.]

SUB-ITEM 9.1.6: DECADA DAS NAOES UNIDAS DA EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

9.1.6 Década das Nacbes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(Resolucéo 57/254)

1. Um dos resultados da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), em
Johannesburgo, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, foi a resolugcdo 57/254 das Nacdes
Unidas, intitulada “Década das Nagdes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel” (DEDS). A Assembleia Geral proclamou a Década das Nagdes Unidas para a
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel em janeiro de 2005 e designou a Organizacdo
das Nacbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) como a principal agéncia

para a promocdo da Década da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.

A Assembleia Geral decidiu considerar esta questdo durante a 582 sessdao em 2003 (setembro /

dezembro).

Acédo da UNESCO

2. Um documento preliminar sobre os preparativos para a Década das Nac¢Oes Unidas da
Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel foi preparado pela Divisdo para a Promocao da
Educacdo de Qualidade em cooperagdo com todas as Divisdes do Setor de Educacgéo e os
Setores da UNESCO. O feedback dos escritorios de campo da UNESCO, as cadeiras da
UNESCO preocupadas com o desenvolvimento sustentavel, os institutos de educagdo da
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UNESCO e as ONGs com status oficial junto @8 UNESCO foram levados em consideragdo

durante a elaboragdo do documento.

3. Para garantir a implementacdo efetiva da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, a UNESCO ¢ obrigada a:

(e) desenvolver um projeto de implementacéo internacional e estabelecer sua relacdo com
os diversos processos educacionais ja existentes, especialmente o Marco de Acéao de
Dacar adotado no F6rum Mundial de Educacdo em abril de 2000 e na Década das
NagOes Unidas para a Alfabetizacdo (DNUA);

(f) desenvolver tal esquema de implementacdo em consulta com as Nagdes Unidas e outras
organizacOes internacionais relevantes, governos, organiza¢ées ndo-governamentais e
outras partes interessadas;

(9) fornecer recomendagdes para 0s governos sobre como promover e melhorar a integragéo
da educacdo para o desenvolvimento sustentavel em estratégias educacionais e planos
de acdo no nivel apropriado;

(h) convidar os governos a considerar a inclusdo de medidas para implementar a Década da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel em suas respectivas estratégias
educacionais e planos de acdo até 2005, levando em consideracdo o plano de

implementacao internacional a ser preparado pela UNESCO.

4. A luz das informagdes acima, o Conselho Executivo pode desejar adotar uma decisdo nas

seguintes linhas:
O Conselho Executivo,

1. Lembrando a resolugdo 57/254, “Década da Educacdo para o Desenvolvimento

Sustentavel”, aprovada na 57* sessao da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,

2. Toma nota com profunda satisfacdo da designacdo da UNESCO como agéncia lider
para a Década das NacOes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel,

pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas;

3. Convida o Diretor-Geral a tomar todas as medidas necessarias para garantir a resposta
da UNESCO a resolugdo 57/254 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas;
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4. Convida, em particular, o Diretor-Geral a prosseguir as suas consultas com outras
agéncias das Nac6es Unidas, com os Estados-Membros e com a sociedade civil, com

vista a elaboracdo de um projeto de plano internacional de implementacao;

5. Solicita ao Diretor-Geral que apresente a Conferéncia Geral, em sua 322 sessdo, uma
proposta para um projeto de plano de implementacdo internacional para a Década da

Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel, a partir de 2005;

6. Solicita ainda ao Diretor-Geral que prepare um breve relatorio de andamento sobre a
implementacdo da resolucdo 57/254 a ser apresentada a Assembleia Geral em sua 582

Sessao.
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[..]

Programa Principal | - Educacgéo

[..]

2. A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel também ajudou a concentrar a
atencdo na educacdo para todos, ampliando o conceito de educacao para o desenvolvimento
sustentavel. A necessidade de educacdo ambiental estd agora incorporada no desafio central de
alcancar a educacdo para todos como a base de comunidades sustentaveis. A UNESCO ja foi
encarregada da lideranca da Década das Nac¢des Unidas de Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, que comecara em 2005. Os preparativos necessarios para o lancamento bem-
sucedido da Década das NacBGes Unidas para a Alfabetizacdo (2003-2012) mostraram que

liderar outra década das Na¢des Unidas ser um grande desafio intelectual e organizacional.

3. No entanto, esses programas destacam, de maneira Util, aspectos particulares da agenda da
EPT. O mesmo se aplica a Iniciativa Financiamento Acelerado do Banco Mundial, que se
destina a apoiar o movimento rapido para a conclusdo universal do ensino primario, e a
Iniciativa Educacdo de Meninas das Nac¢des Unidas liderada pela UNICEF. A eficacia das
parcerias de trabalho da UNESCO com essas e outras agéncias internacionais (por exemplo,

OIT, FAO, PMA) continua a melhorar constantemente.
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[..]

PROGRAMA PRINCIPAL | - EDUCAGAO¥®
[.]

Programa 1.2: Construindo sociedades do conhecimento através de educacao de qualidade

e renovacao de sistemas educacionais

1.2.1: Rumo a uma nova abordagem da educacédo de qualidade

[..]

Linha principal de a¢éo 2: Educacéo para um futuro sustentavel

[..]

42. Quando a Assembleia Geral das Na¢fes Unidas declarou a Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), ela também nomeou a agéncia lider da UNESCO
como responsavel pela coordenacao da preparacdo do plano de implementacdo internacional.
A estrutura do plano preliminar foi desenvolvida e compartilhada com 505 parceiros. A Reunido
Interagencial das Nac6es Unidas sobre a Década, organizada na Sede da UNESCO em 5 de
setembro de 2003, revisou a estrutura, discutiu modalidades para maior cooperagdo e
coordenacdo no desenvolvimento e promogéo da Educacdo para Desenvolvimento Sustentével
(EDS) e identificou acdes de acompanhamento para desenvolver o projeto do plano de
implementacéo internacional. A estrutura foi disponibilizada para a Conferéncia Geral em sua
322 sessdo como um documento informativo. A conscientizacdo sobre a importancia da

educacdo para o desenvolvimento sustentavel estd sendo estimulada pelo site da DEDS

30 Em tradugdo do 165 EX/4 disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000134016.locale=en
acessado em Fevereiro de 2019
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(www.unesco.org/education/desd), no qual o projeto de implementacdo € acessivel,
aumentando assim a disseminacdo e a amplitude das consultas sobre este documento. A pasta
de informactes de EDS preparada em inglés e francés com 13 resumos de politicas de EDS
sobre género, pobreza, agua, energia, saude, agricultura, biodiversidade, HIV / AIDS,
conservagao e protecdo ambiental, transformacdo rural, produgdo e consumo sustentaveis,
direitos humanos incluindo os direitos das criangas, compreensdo intercultural, paz,
diversidade cultural - incluindo conhecimento local e indigena, midia, TICs e pequenos

Estados insulares em desenvolvimento também esta contribuindo para a conscientizacéo

[..]
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Minuta de Reuniao

Reunido interagéncia sobre a Década da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel
(DEDS)

UNESCO, 5 de setembro de 2003

I-Contexto

Em resposta a recomendacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(WSSD) em 2002, a UNESCO foi designada pela Quinquagésima Sétima Sessdo da Assembleia
Geral das NacGes Unidas como a principal agéncia para a Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (DESD), que o reconhecimento dado pela Clpula ao papel da
comunidade internacional de desenvolvimento e, dentro dela, do Sistema das Na¢fes Unidas
esta refletido na resolucdo da Assembleia Geral, que solicita a UNESCO que trabalhe em
estreita colaboracdo com as Nacdes Unidas e outras organizacfes internacionais relevantes,
governos, ONGs e outras partes interessadas. A UNESCO considerou apropriado realizar sua
primeira consulta internacional com as Agéncias relevantes da ONU (Participantes, Anexo 1).

I1- Objetivos da Reunido de 5 de setembro de 2003

Os objetivos da primeira reunido interinstitucional de EDS foram: a) revisar o projeto
de estrutura do esquema de implementacao internacional para a Década; b) discutir modalidades
para uma maior cooperacdo e coordenagdo de atividades no ambito nacional e fortalecer a
colaboracéo entre o sistema das Nagdes Unidas e institui¢des financeiras internacionais para o
desenvolvimento e promocdo da EDS; e c) identificar acbes de acompanhamento para
desenvolver o esquema de implementacdo internacional para a Década - com a visdo expressa
de fazer recomendac@es aos governos sobre a melhor forma de promover, melhorar, incorporar
e integrar efetivamente os temas de desenvolvimento sustentdvel nos planos de acdo
educacionais e sua implementacéo. .

O Diretor Geral da UNESCO, Sr. Koichiro Matsuura, abriu o Encontro e reconheceu,
desde o inicio, a complexidade e interconexdo das questdes ligadas ao desenvolvimento
sustentavel, especialmente quando se leva em conta as preocupacdes fundamentais como a
reducdo da pobreza, a igualdade de género e a construcao de um mundo adequado para criangas.
A UNESCO reconheceu o fato de que nenhuma organizacéao, seja do sistema das Nagdes Unidas
ou fora dela, pode trabalhar isoladamente para realizar o trabalho de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel. A UNESCO também lembrou que todas as Agéncias da ONU
estavam familiarizadas com o0s objetivos gerais da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e esperavam que a iniciativa conjunta servisse cComo um impeto para promover a
qualidade da educacdo em todos os niveis. A UNESCO, portanto, apelou & cooperacdo e
colaboracdo desde a base até o topo, bem como novas formas de parcerias criativas que sao
essenciais para a evolugdo de uma cultura de estilos de vida sustentaveis, e reiterou sua
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promessa de cumprir sua parte no Plano de Implementacdo seus proprios programas e
atividades, enquanto trabalhava de perto com todos os seus parceiros (Discurso, Anexo 231).

A UNESCO enfatizou a necessidade de aproveitar as vantagens comparativas de todas
as agéncias da ONU. Uma breve apresentacdo foi feita sobre a Estrutura Preliminar de
Implementac&o (PowerPoint, Anexo 3%), que serviu como documento de trabalho para levar a
discussdo adiante. A apresentacdo deixou claro que o desafio era: a) aproveitar os pontos fortes
de todas as agéncias parceiras, b) discutir o ‘como’ e 'o que' teria que ser feito para que, c)
pudéssemos aumentar o publico d) criar parcerias entre 0s setores publico e privado; e)
aproveitar as diversas iniciativas educacionais internacionais ja em andamento, fortalecendo a
relacdo entre educacdo e desenvolvimento sustentavel; e f) cumprir efetivamente o objetivo
principal da Década, que é mobilizar governos e ajuda-los a promover a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel, integrando o conceito em suas estratégias educacionais e planos
de acdo em niveis apropriados.

111- Esclarecimento de Questdes e Fortalecimento de Parcerias

A reunido intensa de um dia inteiro proporcionou uma oportunidade para que as
agéncias parceiras compartilhassem experiéncias sobre Desenvolvimento Sustentavel (SD) e
apresentassem questdes relacionadas a educacdo para o desenvolvimento sustentavel (ESD).
Os participantes deram as boas-vindas a oportunidade e desafio proporcionado pela Década da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS) para abordar questfes que séo
relevantes e criticas para os paises em desenvolvimento e industrializados - e cobriram uma
ampla gama de tdpicos tais como:

Definicdo de EDS e vinculos entre Educagéo e Desenvolvimento Sustentavel

Os participantes deliberaram, em sua maior parte, sobre a necessidade de maior clareza
sobre a defini¢do do termo Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel e sugeriram uma
ampla articulagdo do termo (versus uma definicdo restrita), pois isso possibilitaria um maior
consenso sobre a compreensdo e compreensdo do conceito por todas as partes interessadas,
incluindo as comunidades. A defini¢do deve, portanto, ser simples e “amigavel” para propositos
praticos e que ultrapasse o “jargdo da ONU”. Um desafio importante, portanto, ¢ demonstrar
claramente as ligacOes logicas entre educagdo e desenvolvimento sustentavel, além das
questdes ambientais. ESD ndo ¢ sobre “fazer” o desenvolvimento sustentdvel, mas sim educar
para o desenvolvimento humano sustentavel. Uma definicdo clara de EDS deve ajudar a
explicar o papel e os resultados esperados da Década.

EFA, UNLD e MDG

31 0 acesso n3o foi cedido para a presente pesquisa.
32 0 acesso n3o foi cedido para a presente pesquisa.
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Todas as agéncias da ONU presentes na reunido sobre educacéo para o desenvolvimento
sustentavel concordaram plenamente que a educacdo € um dos principais alicerces de todo o
desenvolvimento, e este foi um momento oportuno para articular claramente as ligagOes entre
educacdo e desenvolvimento sustentdvel para reforcar a EPT (Educacdo para Todos) e da
UNLD (Decada das Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo) dentro dos ODMs (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio) em todos os niveis de educagdo. A EDS nao tratava de reescrever
Planos de Ac¢édo Nacionais para a EPT - mas sim uma abordagem que reforcaria a EPT.

Parcerias

Foi acordado que, com o compromisso dos parceiros da ONU, a EDS pode ser uma
expressao que reafirma o compromisso internacional com a EPT, os documentos estratégicos
de reducdo da pobreza, 0 UNLD e os ODMs e ser usada como um dos mecanismos para
fortalecer a colaboracdo da ONU e todas as partes interessadas no nivel nacional. A EDS deve
ser conceituada como uma ideia unificadora que usa a vantagem comparativa de todas as
agéncias, incluindo as redes e parceiros existentes nos paises em desenvolvimento e
industrializados para enfrentar os desafios que 0 mundo enfrenta em varios dominios. Mobilizar
ONGs e os setores publico e privado na DEDS € um desafio para os governos; e também uma
oportunidade para fortalecer o senso de responsabilidade entre 0os governos e os setores publico
e privado nos niveis nacional e internacional.

Compartilhando Recursos Técnicos e Financeiros

Uma equacdo importante na preparacdo do Plano de Implementacdo da DEDS é
identificar os pontos fortes e as vantagens comparativas de todas as agéncias envolvidas, e
determinar como o trabalho de cada um deles pode ser efetivamente usado como contribuicao
colaborativa e coerente para posterior integracdo em um pais. abordagem especifica para ESD.
Para melhor mobilizar os fundos dos doadores, seria necessario um conjunto claro de metas e
acOes tangiveis e mensuraveis para avancar.

1VV- Melhorando o Projeto de Framework

Todos os participantes concordaram que o documento precisava enfatizar a qualidade
da educacdo como um tema transversal para o desenvolvimento sustentavel, entre outras
mudancgas:

a) Um tom positivo deve ser mantido em todo o documento ao vincular a Educacdo ao
Desenvolvimento Sustentavel no nivel da educacéo basica;

b) O ensino béasico deve ser utilizado como um dos principais pontos de entrada através dos
quais a EDS deve ser colocada em praética;

c) As tabelas do Framework sdo muito densas e complexas;
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d) O documento precisa representar 0 HIV-AIDS mais como um desafio de “comunicac¢do” do
que simplesmente uma crise de saude, e pode aparecer como uma sec¢ao separada dentro da
Estrutura para destacar seu lugar como uma questéo de desenvolvimento;

e) Embora a coincidéncia de interesse entre as agéncias internacionais esteja claramente
presente na iniciativa de EDS e a questdo do HIV / AIDS, entre outras coisas, seja sobre
mudanga de comportamento, 0 documento precisa destacar esse aspecto;

f) O documento deve enfatizar o fato de que a EDS ndo é um assunto novo;

g) O termo "transformacédo rural” deve ser alterado para "Educacéo para Pessoas Rurais",
h) Elaborar um pouco sobre onde estamos em Kyoto;

1) Na pagina 6, paragrafo 2, o significado pretendido ¢ “implementar o Féorum de Dacar”;

j) A estratégia de implementacdo deve ser menos diretiva e mais sobre reflexdo e acdo no
terreno;

k) E realista “reorientar” os sistemas educacionais - ou deveriamos estar olhando para
simplesmente “entrelagar” a ESD nos sistemas existentes, a fim de agucar o foco da educacao;

I) O pilar cultural deve ser adicionado aos 3 pilares do DS?

m) Necessidade de enfatizar uma mudanca nos padr@es e préaticas atuais de producao e consumo
nos paises industrializados e em desenvolvimento.

V- Licoes Aprendidas, Boas Praticas e Potencial para Colaboracao

« A FAO reconheceu que com o tempo percebeu que seu foco passado, que era
exclusivamente sobre o ensino de métodos agricolas para melhorar a seguranca
alimentar e a conservacdo da dgua, ndo era necessariamente uma estratégia sustentavel.
Em vez disso, percebeu que era necessaria uma abordagem muito mais abrangente para
ajudar as pessoas rurais a ir além da aprendizagem "sobre" a agricultura e receber uma
educacdo mais abrangente, incluindo habilidades para a vida e aprendizagem, o que
aumentava sua integracao nas estruturas sécio-politicas tradicionais como “cidadaos ™.
A FAO tem uma "Parceria Tipo 2"* Educacio para Pessoas Rurais (ERP) com a
UNESCO.

s A OIT tem trabalhado enormemente na questdo dos direitos trabalhistas e dos
professores, em particular, e trabalha em estreita colaboracdo com a UNESCO na érea
da aprendizagem ao longo da vida. Mudanga geralmente ocorre no local de trabalho, ou
é mais visivel em ambientes de trabalho e como as pessoas trabalham e se relacionam
com o trabalho. A EDS ¢, portanto, muito importante na promocéo do trabalho da OIT
e acredita fortemente no didlogo como uma ferramenta importante para promover uma
politica de oportunidades iguais e préatica no local de trabalho, especialmente nos casos

33 Um resultado das Parcerias WSSD, Tipo 2 foi firmado voluntariamente, entre Agéncias (incluindo as Nacdes
Unidas), organizagGes ndo-governamentais e outras partes interessadas.
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em que ha discriminagdo contra as mulheres. E importante para a ESD enfatizar uma
mudanca nos padr@es de producdo e consumo em todo o0 mundo, o que inclui os paises
industrializados.

% O PNUMA forneceu comentarios por escrito para o Framework, e ndo vé nenhum
conflito em vincular o PNUMA a educacdo. Na verdade, ele estd ansioso para ver as
ligacOes logicas entre os dois, porque se isso ndo acontecesse, eles ndo estariam
realmente contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. O PNUMA deseja que a
UNESCO realce os vinculos entre o ensino superior e a educagéo basica, e apbia a idéia
de ter um conjunto comum de recursos de conhecimento, uma vez que as metas e
objetivos para 0 DEDS tenham se tornado claros. Nesse sentido, 0 PNUMA esta
disposto a assumir a lideranca na area de educagdo ambiental com o objetivo de
“integrar” o assunto e ndo “isola-lo”.

% A Unicef tem um historico de cooperacdo com a UNESCO, incluindo a UNGEI
(Iniciativa das Nagdes Unidas para a Educacao de Meninas), programas sobre criancas
e jovens e desenvolvimento e cuidados integrados para a infancia. A Unicef aprecia
estar envolvida na iniciativa de EDS e espera responder positivamente a tudo o que for
decidido, uma vez que as ligacBes entre educacdo e desenvolvimento sustentavel
tenham sido esclarecidas. A questdo sobre a qualidade da educagdo tem que ser
abordada e como isso afetaria 0 sistema educacional como um todo em questdes de
ensino, aprendizagem e revisdo de métodos pedagdgicos.

¢ O UNFPA continua a apoiar a educacdo de mulheres e meninas e reitera seu interesse
na melhoria dos programas de escolarizacdo para mulheres e meninas. O UNFPA vé
muito valor em direcionar seus proprios objetivos de programa através do setor de
educacdo. Apoia de todo o coracdo a iniciativa ESD e trabalhard para o sucesso da
DEDS em cooperac¢do e colaboracdo com 0s seus parceiros internacionais e governos
nacionais. O UNFPA acredita na promocdo de seus objetivos construindo vias coesas
em conjunto com os valores culturais e tradicionais de todos os paises, para que a
educacdo seja sustentdvel. Uma abordagem especifica de cada pais nesse sentido é
fundamental para a sensagéo de pertencimento.

%+ A UNU funciona principalmente através de instituicGes de ensino superior. Preencher
as lacunas entre ciéncia, tecnologia e educacdo é um dos seus objetivos e acredita em
alcancar isso através de uma abordagem de baixo para cima. A UNU ¢ especializada no
desenvolvimento de programas de treinamento de curta e longa duragdo, que abrangem
uma variedade de assuntos, incluindo a atualizacdo dos curriculos de ensino. Seu
trabalho em gestdo ambiental e analise de politicas inclui o setor de agua, gestdo de
terras em areas secas e redes sobre biotecnologia. Suas areas de concentra¢do em 2003
incluem programas em ESD como: a) atividades de apoio da Alianca Ubuntu, que
envolve a participacdo de onze instituigdes de ensino superior, comprometidas com a
promocéo de ESD, b) organizacédo de conferéncias para promover uma troca de opinides
sobre EDS entre as partes interessadas relevantes; ¢) desenvolvimento de curriculo para
Desenvolvimento Sustentavel, d) promocgdo de Centros de Exceléncia regionais para
ESD, e e) compilacéo e disseminacdo de estudos de caso sobre boas praticas em ESD.
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+«+ O Banco Mundial enfatizou a necessidade de manter Cancun, Doha e Monterrey vivos
como pontos de referéncia na equacdo do desenvolvimento - sem perder o foco no
trabalho da EPT, nos ODMs e nos Documentos Estratégicos de Reducdo da Pobreza
(PRSPs) no nivel nacional. O mercado de trabalho é um fator importante porque, se
eventualmente as pessoas ndo conseguirem emprego, por que investir na escola? Uma
estratégia intersetorial e o compromisso com politicas efetivas continuam sendo
importantes - incluindo o vinculo entre desenvolvimento de infra-estrutura, distribuicao
de agua, politicas agricolas, politicas comerciais e programas de alimentagéo escolar,
etc.

s O PMA (Programa Mundial de Alimentos) tem muitas historias de sucesso para
compartilhar em seus programas de alimentagéo escolar, especialmente em regides onde
a inseguranca alimentar ¢ uma realidade do dia-a-dia para milhdes de criangas que
sofrem de fome crénica. O trabalho do PMA demonstrou que as fung¢des cognitivas das
criancas sdo otimizadas através da reducdo da fome a curto prazo e melhoraram a
aprendizagem, o desempenho escolar e os padrdes de comportamento escolar nos
muitos paises onde intervieram. O PMA também interveio em apoio aos 6rfaos (de HIV
/ AIDS) e atua como um catalisador na melhoria dos programas comunitarios de salde,
educacéo, infraestrutura e desenvolvimento com os governos locais. O PMA embarcou
recentemente em novas abordagens para a sustentabilidade, o que significa ajudar 0s
paises a se formarem em iniciativas e esquemas de alimentacdo escolar
“autossustentaveis” em nivel comunitario. Promover a educa¢do das meninas através do
programa de alimentacdo escolar sempre foi uma area importante para o PMA.

Antes dessa reunido, em maio de 2003, a UNESCO realizou reunides preliminares com o
PNUD e o UNFPA em Nova York, e em junho de 2003 com agéncias da ONU com sede em
Genebra e Roma: FAO, FIDA, OIT, UNCTAD e OMS. A UNESCO foi capaz de obter
informacBes em primeira mao sobre o tipo de trabalho que ja esta sendo feito por alguns deles
na area de ESD e foi assegurado de seu compromisso com a Década. Embora o FIDA (Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agrario), a UNCTAD, o PNUD e a OMS ndo tenham
podido participar na reunido de 5 de Setembro, ficou claro nas discussdes anteriores que 0
trabalho das quatro agéncias sempre incluiu um enfoque no desenvolvimento sustentavel. Cada
um deles acolheu a oportunidade de avancar de maneira unida através do canal de educacdo:

s FIDA: ja estd trabalhando ativamente em 120 paises em nivel comunitario,
particularmente na area de educagdo ndo-formal. Seu trabalho inclui o trabalho com
mulheres em éreas rurais, financiamento de microcrédito e capacitacdo. O FIDA
manifestou interesse em que a UNESCO participe no monitoramento e avaliagdo de seu
trabalho nas areas rurais com o objetivo de reforcar o conceito de EDS no nivel nacional.
A Educacéo para Pessoas Rurais (ERP) é um dos programas emblematicos da UNESCO
e a FAO e a UNESCO estariam trabalhando em estreita colaboragéo para promover os
objetivos da EDS.
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% UNCTAD: sugeriu que a UNESCO desenvolvesse um banco de dados sobre boas
praticas em EDS de todo o mundo, e projetasse essas informacdes através da midia, e
incluisse um especialista em comunicagdo em regime de meio periodo para a Década.

% PNUD: lancou recentemente o Capacity 2015, que consiste em aproveitar o sucesso do
Capacity 21 e de outros programas inovadores de desenvolvimento de capacidades. A
Capacity 2015 visa fortalecer e desenvolver a competéncia necessaria para que os paises
em desenvolvimento e os paises em transicdo cumpram suas metas de desenvolvimento
sustentavel, conforme a Agenda 21 e os ODMs no nivel local. O PNUD apoia
fortemente o trabalho da UNESCO e reforcaria a parceria da ONU por meio da iniciativa
ESD.

s OMS: a OMS esta disposta a integrar a iniciativa de EDS entre outras, em um projeto
em andamento chamado HECA / Ambientes Saudaveis para Criangas (que também é
um dos resultados da Johanesburgo 2002); por exemplo. o projeto OMS-ESD no Iraque,
e planeja desenvolver novas iniciativas por meio da Década de EDS, incluindo, por meio
do setor privado, para o qual ja esta trabalhando com o PNUD e o Banco Mundial.

V — Recomendacodes e Proximos Passos:

1. A UNESCO foi convidada a apresentar uma declaracéo clara e concisa sobre as ligacGes
entre educacao de qualidade e desenvolvimento sustentdvel. Uma ampla articulacdo do
termo versus uma definigdo restrita seria bem-vinda, desde que sirva para ser alcancada
e facilmente compreendida por todas as partes interessadas, incluindo as comunidades.

2. No passado, o conceito de desenvolvimento sustentavel tendia a puxar tudo para um
conjunto de diversidades complexas. Portanto, é importante manter a mensagem clara e
simples, e fazer da Década um tempo para reflexdo e acdo no campo, em vez de um
conjunto de diretrizes.

3. Juntamente com a clareza dos conceitos, um conjunto de metas e objetivos concretos
deve ser desenvolvido de forma participativa, com uma estratégia inovadora que ajude
a “integrar” as questdes de EDS nos planos de acdo existentes e reorientar as estratégias
de educacéo.

4. A EDS consiste essencialmente numa mudanca de paradigma na estratégia de
escolarizacdo, ou seja, a educacdo deve ser para o desenvolvimento humano sustentavel
e a mensagem aos Estados-Membros deve ser a de repensar 0s meios de sobrevivéncia
diariamente e ao longo das geracfes seguintes.

5. A Década ESD néo pretende prejudicar as agéncias do negocio “inacabado” do Follow-
up de Dakar (DFU), dos ODMs, do UNLD ou de outros programas emblematicos. Pelo
contrario, € um meio de trazer maior foco e atencdo para fortalecer essas iniciativas
através de um foco na educagdo de qualidade, porque a ESD trata de melhorar a
qualidade da educacéo e, consequentemente, a qualidade de vida.

6. Em nome do UNAIDS, David Clarke se ofereceu para redigir o segmento sobre HIV-
AIDS como uma contribuigédo para o Framework.

7. A UNESCO deve aproveitar a experiéncia de outros lancamentos da Década, como o
UNLD. O desenvolvimento de clusters tematicos pode ser uma forma de abordar o DS
com a educagdo como um tema transversal.
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Uma tarefa importante para a promocéo da EDS seria abordar todas as questfes até
agora negligenciadas ou insuficientemente abordadas pelo setor da educacdo e
identificar as lacunas.

Ha necessidade de identificar especialistas e também desenvolver um sistema para
medir e monitorar a ESD.

A UNESCO deve assumir a lideranca na identificacdo do foco do DESD e sugerir
mecanismos sob os quais outras agéncias possam contribuir efetivamente.

A integracdo da EDS nos planos de acdo existentes e nas iniciativas internacionais ndo
é tarefa facil, pois a integracdo pode levar a paralisia. Conseqlientemente, a UNESCO
enfrentard um grande desafio “coordenacao acelerada”.

Todas as Agéncias participantes apreciam estar envolvidas no DEDS nesta fase inicial
e estdo empenhadas em contribuir para os objetivos da EDS, uma vez que a definicdo e
0s objetivos tenham sido concretizados.

Um plano de acdo deve ser desenvolvido para definir o trabalho da ESD pelos proximos
6 meses.
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Summary Report
Inter-Agency Meeting on the Decade of Education for Sustainable Development
(DESD)

UNESCO, September 5, 2003

I- Background

In response to the recommendation of the World Summit on Sustainable Development (WSSD)
in 2002, UNESCO was designated by the fifty-seventh session of the United Nations General Assembly
as the lead agency for the Decade on Education for Sustainable Development (DESD), which is to begin
in January 2005. The recognition given by the Summit to the role of the international development
community and, within it, the United Nations System is reflected in the resolution of the General
Assembly, which requests UNESCO to work closely with the United Nations and other relevant
international organizations, Governments, NGOs, and other stakeholders. UNESCO considered it
appropriate to conduct its first international consultation with relevant UN Agencies (Participants,
Annex 1).

II- Objectives of the September 5, 2003 Meeting

The objectives of the first Inter-Agency meeting on ESD were three-fold to: a) review the draft
framework of the international implementation scheme for the Decade; b) discuss modalities for
increased cooperation and coordination of activities at the country level and strengthen collaboration
between the United Nations system and international financial institutions for the development and
promotion of ESD; and c) identify follow-up actions to develop the international implementation
scheme for the Decade — with the express view of making recommendations to Governments on how
best to promote, improve, mainstream and effectively integrate sustainable development issues into
the education action plans and their implementation.

The Director General of UNESCO, Mr. Koichiro Matsuura opened the Meeting and
acknowledged from the very outset, the complexity and inter-connectedness of the issues linked to
sustainable development particularly when one takes full account of such fundamental concerns as
poverty alleviation, gender equality and building a world fit for children. UNESCO recognized the fact
that no organization, be it from the United Nations system or outside of it, can work in isolation to
accomplish the work of education for sustainable development. UNESCO also recalled that all UN
Agencies were familiar with the overarching goals of Education for Sustainable Development, and
hoped that the joint initiative would serve as an impetus to advance the quality of education at all
levels. UNESCO therefore called for co-operation and collaboration from the grass-roots level upwards
as well as new forms of creative partnerships which are essential to the evolution of a culture of
sustainable lifestyles, and reiterated its pledge to fulfill its part in the Implementation

Plan through its own programs and activities while working closely with all its partners (Speech, Annex
2).
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UNESCO emphasized the need to build on the comparative advantages of all the UN agencies.
A brief presentation was made on the Draft Implementation Framework (PowerPoint, Annex 3), which
served as a working document to move the discussion forward. The presentation made clear that the
challenge at hand was, a) to draw on the strengths of all partner agencies, b) discuss the ‘how’ and
‘what’” would have to be done so that, c) we are able to increase public awareness, d) create
partnerships between the public and private sectors, e) build on the various international educational
initiatives already in process by strengthening the relationship between education and sustainable
development, and f) effectively deliver on the principal objective of the Decade, which is to mobilize
governments and help them to promote education for sustainable development by integrating the
concept into their educational strategies and action plans at appropriate levels.

ITI- Clarification of Issues and Strengthening Partnerships

The one-day intensive meeting provided an opportunity for partner agencies to share
experiences on Sustainable Development (SD) and bring forward issues related to education for
sustainable development (ESD). Participants welcomed the opportunity and challenge provided by the
DESD (Decade of Education for Sustainable Development) to tackle issues that are relevant and critical
to both developing and industrialized countries — and covered a wide range of topics such as:

Definition of ESD and linkages between Education and Sustainable Development

Participants deliberated for the most part on the need for increased clarity on the definition
of the term Education for Sustainable Development and suggested coming up with a broad articulation
of the term (versus a narrow definition) as that would enable a greater consensus on the grasp and
understanding of the concept by all stakeholders, including the communities. The definition should
therefore be simple and “user-friendly” for practical purposes and one that moves beyond the “UN
jargon.” Animportant challenge therefore is to clearly demonstrate logical linkages between education
and sustainable development, beyond environmental issues. ESD is not about “doing” sustainable
development, but rather, about educating for sustainable human development. A clear definition of
ESD should help to explain the role and expected outcomes of the Decade.

EFA, UNLD & MDG's

All UN agencies present at the meeting on education for sustainable development were in full
agreement that education is one of the main foundations of all development and this was an
opportune moment to clearly articulate the linkages between education and sustainable development
in order to reinforce EFA (Education for All) and the UNLD (United Nations Literacy Decade) within the
MDGs (Millennium Development Goals) at all levels of education. ESD was not about re-writing
National Action Plans for EFA — but rather an approach that would reinforce EFA.

Partnerships
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It was agreed that with the commitment of UN partners, ESD can be an expression that
reaffirms the international commitment to EFA, PRSPs (Poverty Reduction Strategy Papers), UNLD and
MDGs and be used as one of the mechanisms to strengthen the collaboration of the UN and all
stakeholders at the country level. ESD should be conceptualized as a unifying idea that uses the
comparative advantage of all agencies, including their existing networks and partners in both
developing and industrialized countries to confront the challenges that face the world in a variety of
domains. Mobilizing NGO’s, and the public and private sectors in the DESD is a challenge to
governments; and also an opportunity to strengthen the sense of responsibility between governments,
and the public and private sectors at the national and international levels.

Sharing Technical and Financial Resources

An important equation in the preparation of the DESD Implementation Scheme is to identify
the strengths and comparative advantage of all the agencies concerned, and determine how the work
of each one of them can be effectively used as collaborative and coherent input for subsequent
integration into a country-specific approach to ESD. In order to better mobilize donor funds, a clear
set of tangible and measurable goals and actions would be needed to move forward.

IV- Improving the Draft Framework

All participants agreed that the document needed to put emphasis on the quality of education as
a crosscutting theme for sustainable development, among other changes:

a) A positive tone must be maintained throughout the document when linking Education to
sustainable development at the level of basic education;

b) Basic education should be used as one of the main entry points through which ESD is to be put
into practice;

c) The tables in the Framework are too dense and complex;

d) The document needs to represent HIV-AIDS more as a “communication” challenge than simply
a health crisis, and could appear as a separate section within the Framework to highlight its
place as a development issue;

e) Although the coincidence of interest between international agencies is clearly present in the
ESD initiative and the issue of HIV/AIDS among other things is about behavior change the
document needs to highlight this aspect;

f) The document should emphasize the fact that ESD is not a new subject;

g) The term ‘rural transformation’ should be changed to “Education for Rural People”,

h) Elaborate a little on where we are on Kyoto;

i) On page 6, paragraph 2, the meaning intended is “implementing the Dakar Forum”;

J) Theimplementation strategy should be less directive and more about reflection and action on
the ground;

k) Is it realistic to “re-orient” education systems — or should we be looking to simply “weave”
ESD into existing systems in order to sharpen the focus of education;

1) Should the cultural pillar be added to the 3 pillars of SD?
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m) Need to stress a change in current production and consumption patterns and practices in both

industrialized and developing countries.

V- Lessons Learnt, Good Practice and Potential for Collaboration

K2
*

The FAO acknowledged that over time it has realized that its past focus, which was exclusively
about teaching agricultural methods in order to enhance food security and water conservation,
was not necessarily a sustainable strategy. Rather, it has realized that a much more
comprehensive approach was required to help rural people move beyond learning more
“about” agriculture and be given a more rounded education including life-skills and learning
which enhanced their integration into mainstream socio-political structures as “citizens”. FAO
has a WSSD Education for Rural People (ERP) “Type 2 Partnership” 3 with UNESCO.

The ILO has worked enormously on the issue of labor and teachers rights in particular and
works closely with UNESCO in the area of lifelong learning. Change generally occurs at the
workplace, or is most visible in work environments and how people work and relate to work.
ESD is therefore very important in furthering ILO’s work and it believes strongly in dialogue as
an important tool to promote a policy of equal opportunity and practice at the workplace
especially in cases where there is discrimination against women. It is important for ESD to
stress a change in production and consumption patterns worldwide, which includes the
industrialized countries.

UNEP has provided written comments for the Draft Framework, and does not see any conflict
in linking UNEP to education. In fact, it is eager to see the logical linkages between the two
because if it did not, they would not really be contributing to sustainable development. UNEP
is keen to have UNESCO highlight the linkages between higher education and basic education,
and supports the idea of having a common resource-pool of expertise once the goals and
objectives for the DESD have become clear. In this regard, UNEP is willing to take the lead in
the area of environmental education with the objective of “integrating” the subject and not
“isolating” it.

Unicef has a history of cooperation with UNESCO including on the UNGEI (United Nations Girls
Education Initiative), programs on children and youth, and integrated childhood development
and care. Unicef appreciates being involved in the ESD initiative and hopes to respond
positively to whatever is decided once the linkages between education and sustainable
development have been clarified. The question about the quality of education has to be
addressed and how that would impact the education system as a whole in matters of teaching,
learning and reviewing pedagogical methods.

UNFPA continues to support the education of women and girls and reiterates its interest in the
improvement of schooling programs for women and girls. UNFPA sees a lot of value in
directing its own program objectives through the education sector. It supports the ESD

3 An outcome of the WSSD, Type 2 Partnerships were entered into voluntarily, between Agencies
(including the
United Nations), hon-governmental organizations and other stakeholders
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initiative wholeheartedly and will work towards the success of the DESD in cooperation and
collaboration with its international partners and national governments. UNFPA believes in
promoting its objectives by building cohesive in-roads in conjunction with the cultural and
traditional values of every country if education is to be sustainable. A country-specific
approach in this regard is fundamental for the creation of ownership.

The UNU works primarily through higher education institutions. Bridging the gaps between
science, technology and education is one of its goals and it believes in achieving this through a
bottom-up approach. The UNU specializes in the development of short and long duration
training programs, which cover a variety of subjects including the upgrading of teaching
curricula. Its work in environmental management and policy analysis includes the water
sector, land management in dry areas and networks on biotechnology. Its areas of
concentration in 2003 include programs in ESD such as: a) supporting activities of the Ubuntu
Alliance, which involves the participation of eleven higher education institutions, committed
to the promotion of ESD, b) arranging conferences to promote an exchange of views on ESD
among relevant stakeholders; c) developing curriculum for SD, d) promoting regional Centers
of excellence for ESD, and the e) compiling and dissemination of case studies on good practices
in ESD.

The World Bank stressed the need to keep Cancun, Doha and Monterrey alive as benchmarks
in the development equation — without losing focus on the work of EFA, the MDGs and PRSPs
at the country level. The labor market is an important factor because if eventually people are
not able to get jobs, why should one invest in schooling? A cross-sectoral strategy and
commitment to effective policies remain important —including the link between infrastructural
development, water distribution, agricultural policies, trade policies and schoolfeeding
programs, etc.

The WFP has a lot of success stories to share on their school-feeding programs particularly in
regions where food insecurity is a day-to-day reality for millions of children suffering from
chronic hunger. The WFP’s work has demonstrated that children’s’ cognitive functions are
greatly improved through the reduction of short-term hunger and has enhanced learning,
school achievement and school behavior patterns in the many countries where they have
intervened. The WFP has also intervened in support of orphans (of HIV/AIDS) and acts as a
catalyst in the improvement of community health, education, infrastructure and development
programs with local governments. WFP has recently embarked on new approaches to
sustainability, which means helping countries graduate to “self-sustaining” school-feeding
initiatives and schemes at the community level. Promoting the education of girls through the
school-feeding program has always been an important area for WFP.

Prior to this meeting, in May, 2003, UNESCO held preliminary meetings with the UNDP and

UNFPA in New York, and in June 2003 with UN Agencies based in Geneva and Rome: FAQ, IFAD, ILO,
UNCTAD and the WHO. UNESCO was able to get first-hand information on the type of work already
being done by some of them in the area of ESD and was reassured of their commitment to the Decade.
While IFAD, UNCTAD, UNDP and the WHO were not able to attend the Sept. 5 Meeting, it was amply
clear from earlier discussions with them that the work of all four agencies had always included a focus
on sustainable development. Each of them welcomed the opportunity to move forward in a united
way through the education channel:
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< IFAD: is already working actively in 120 countries at the community level particularly in the
area of non-formal education. Their work includes working with women in rural areas,
microcredit financing and capacity building. IFAD expressed an interest in having UNESCO
participate in the monitoring and evaluation of its work in rural areas with the objective of
reinforcing the concept of ESD at the country level. Education for Rural People (ERP) is one of
UNESCO’s flagship programs and the FAO and UNESCO would be working in close
collaboration, to further the objectives of ESD.

< UNCTAD: suggested that UNESCO develop a database on good practice in ESD from around
the world, and project this information through the media, and include a communication
expert on a part-time basis for the Decade.

< UNDP: has recently launched Capacity 2015 which is to build on the success of Capacity 21
and other innovative capacity development programs. Capacity 2015 aims to strengthen and
develop the competence needed by developing countries and countries in transition to meet
their sustainable development (SD) goals under Agenda 21 and the MDG'’s at the local level.
UNDP strongly supports UNESCO’s work, and would reinforce the UN partnership through the
ESD initiative.

< WHO: the WHO is willing to integrate the ESD initiative among others, into an on-going project
called HECA/Healthy Environments for Children (which is also one of the WSSD outcomes); e.g.
the WHO-ESD project in Iraqg, and plans to develop further initiatives through the Decade on
ESD including, through the private sector for which it is already doing some ground-work
together with the UNDP and the World Bank.

V- Recommendations & Next Steps

1. UNESCO has been asked to come up with a clear and concise statement about linkages
between quality education and sustainable development. A broad articulation of the term
versus a narrow definition would be welcome provided it serves to reach and be easily
understood by all stakeholders, including the communities.

2. In the past, the concept of sustainable development tended to pull everything into a set of
complex diversities. It is therefore important to keep the message clear and simple, and
make the Decade a time for reflection and action on the ground rather than a set of
directives.

3. Together with the clarity of concepts, a set of concrete goals and objectives should be
developed in a participatory manner, with an innovative strategy that would help to
“integrate” the issues of ESD into existing Action Plans and reorient education strategies.

4, ESD is essentially about a paradigm shift in the schooling strategy, i.e. Education must be
for sustainable human development and the message to Member States should be to
rethink the means of survival on a daily basis and through following generations.

5. The ESD Decade is not meant to detract agencies from the “unfinished” business of the
Dakar Follow-up (DFU), the MDG's, UNLD or other flagship programs. Rather, it is a means
to bring increased focus and attention to strengthen these initiatives through a focus on
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guality education because ESD is about improving the quality of education and hence the
quality of life.

On behalf of UNAIDS, David Clarke volunteered to draft the segment on HIV-AIDS as a
contribution to the Draft Framework.

UNESCO must take advantage of the experience of other Decade launches, such as the
UNLD. Developing thematic clusters might be a way to cover SD with education as a
crosscutting theme.

An important task for the promotion of ESD would be to address all the issues that have
thus far been neglected or insufficiently addressed by the education sector, and identify
the gaps.

There is a need to identify experts and also develop a system to measure and monitor ESD.
UNESCO should take the lead in identifying the focus of DESD and suggest mechanisms

under which other agencies could contribute effectively.

Integrating ESD into existing action plans and international initiatives is not an easy job, as
integration can lead to paralysis. Consequently, UNESCO will be faced with a major
challenge of “coordination on the run”.

All the participating Agencies appreciate being involved in the DESD at this initial phase
and are keen to contribute to the objectives of ESD once the definition and goals have
been fleshed out.

An action plan should be developed to chalk-out ESD’s work for the next 6-months.
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ContribuicGes para o PlI
Mais de duas mil contribui¢des recebidas, muitas delas representando a consolidacao de
opinides de centenas - por meio de cartas, fax, e-mails, telefonemas, pessoalmente, através de
recomendacdes de workshops / conferéncias nacionais, regionais ou globais, através do site
DESD UNESCO.

O que se segue é apenas uma amostragem e exemplos de parceiros que contribuiram
(séo muitos para listar extensivamente).

1. Parceiros da ONU, como UNICEF, PNUMA, UN ISDR (reducéo de desastres), UN DESA,
Universidade das NagOes Unidas (reine opinides de muitas universidades “geminadas /
parceiras” com a UNU), Banco Mundial, UN-Habitat; bem como a Primeira Reunido
Interagencial das Nac¢Bes Unidas sobre Educacgdo para o Desenvolvimento Sustentavel (5 de
setembro de 2003) na qual participaram a OMS, UNFPA, PNUMA, Banco Mundial, UNICEF,
FAO, WFP, OIT, UNAIDS)

2. ONGs / redes de ONGs, tais como a Comissdo programatica mista / UNESCO «Suivi
d'Habitat I1», Movement for SD in Georgia, Compassion in World Farming Trust, Khmer
Youth Camp for Culture (Cambodia), Nature Seychelles, OTIC (Japan), IUCN, WWF UK,
Learning for a Sustainable Future (Canada), Soka Gakkai International, Global Rivers
Environmental Education Network, Peace Child International, AFIDES (Associacao
Francofona Internacional dos Diretores de Escolares de Ensino), varias ONGs da Franca, Benin,
etc

3. Setores do Programa da UNESCO (Educacao, Cultura, Ciéncias Naturais, Ciéncias Sociais
e Humanas e Comunicacao)

4. Escritorios de campo da UNESCO, como a UNESCO Nairobi, a UNESCO Nova Delhi, a
UNESCO Pequim, a UNESCO Quito, a UNESCO Bangkok (com comentarios de paises da
regido como Vietnd, Coréia, india, Tailandia, etc), etc.

5. Institutos e Centros da UNESCO como UNEVOC, UIE

6. Comissdes Nacionais da UNESCO, como a UNESCO da Unido Européia, Japdo UNESCO
Nat Com, Republica Democratica do Lao, UNESCO Com, Dem. Representante do Congo
UNESCO Nat Com, Togo UNESCO Nat Com, etc

7. Clubes e Associa¢tes da UNESCO, como a Associagcdo da UNESCO de Okayama

8. Estados-Membros, como a Croacia (Ministério da Educacdo e Desportos), Croacia
(Ministério da Ciéncia e Tecnologia), Chipre (Ministério da Educacdo e Cultura), Franca,
Japdo, Coreia, Mauricias, Oma (Ministério da Educacéo), Filipinas ( Ministério da Educacao),
Siria (Ministério da Educacgéo, Ministério da Cultura), etc.

9. Governos locais como o Governo da Cidade de Okayama
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10.Inter-Governo. Organizagcbes como a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentivel,
UNECE (representando 54 paises da Europa / América do Norte), Gabinete de Informacéo do
Mediterraneo para o Ambiente, Culturae SD, Conselho Europeu de Coordenagdo ECO-Accord,
Francofonia, etc.

11. Universidades como a Universidade de Natal (Africa do Sul), Universidade de Western
Sidney, Universidade de Gales, Universidade de Tecnologia Eidenhoven, Universidade de
Friburgo / Suica, Universidade Macquarie, Lideres Universitarios por um Futuro Sustentavel

12. Pesquisas / Instituicbes especializadas como o Centro de Energia Sustentavel (UK), o
Centro Cientifico «Biorththm» Azerbaijdo, o Instituto Nacional de Educacdo (Eslovénia), o
Instituto Nacional de Avaliacdo do Sistema Educativo (Italia), o Instituto de Histdria Natural e
Ecologia ( México), Conselho Nacional de Ciéncia e Meio Ambiente (EUA)

13. Parceiros de Parceria do Tipo Il do WSSD, como o GHESP, Secretariado da Earth Charter
International (reagrupa opinides de comités da Carta da Terra em todo o mundo), também
comentarios diretos enviados por comités nacionais da Carta da Terra.

14.0utros grupos como o CSD Education Caucus (reagrupar mais de 300 opinides), AsiaPacific
Earth Council

15.Unbuntu Alliance (agrupa 11 das principais organiza¢fes educacionais globais e academias
cientificas do mundo, como UNU, IAU, Academia Africana de Ciéncias, Conselho Cientifico
da Asia, Federacdo Mundial de Organizacdes de Engenharia, Campus Copernicus, Lideres
Universitéarios para um Futuro Sustentavel)

16. Grupos de jovens, como a Rede Global de Acao Juvenil, a Assembléia de Jovens para a SD
(Philipinnes), a AIESEC International (a maior organizacdo estudantil do mundo).

17.Individuos (especialistas, personalidades, etc) como o Gabinete do Primeiro Ministro
Francés, Prof. Emérito J. Smyth (ex-relator do grupo de trabalho da Agenda 21 Cha. 36),
Richard Murphy (Ecologista), Prof Geronimi, etc.
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Contributions to the IIS

More than two thousand contributions received, many of these representing the consolidation of
opinions of hundreds - through letters, fax, emails, phone calls, in person, through recommendations
of national, regional or global workshops/conferences, through the DESD UNESCO website.

What follows is just a sampling as examples of partners who contributed (too many to list
extensively)

1. UN Partners such as UNICEF, UNEP, UN ISDR (disaster reduction), UN DESA, United Nations
University (regroups opinions from many universities « twinned/partnered » with UNU), World
Bank, UN-Habitat ; as well as the First United Nations Interagency Meeting on Education for
Sustainable Development (September 5, 2003) in which participated WHO, UNFPA, UNEP, World
Bank,

UNICEF, FAO, WFP, ILO, UNAIDS)

2. NGOs/NGO networks such as Commission programmatique mixte ONG/UNESCO « Suivi d’Habitat
Il », Movement for SD in Georgia, Compassion in World Farming Trust, Khmer Youth Camp for
Culture (Cambodia), Nature Seychelles, OTIC (Japan),

IUCN, WWF UK, Learning for a Sustainable Future (Canada), Soka Gakkai
International, Global Rivers Environmental Education Network, Peace Child International, AFIDES
(Association francophone internationale des directeurs d’établissements scolaires), various NGOs
from France, Benin, etc

3. UNESCO Programme Sectors (Education, Culture, Natural Sciences, Social and Human Sciences,
and Communication)

4. UNESCO Field Offices such as UNESCO Nairobi, UNESCO New Delhi, UNESCO Beijing, UNESCO
Quito, UNESCO Bangkok (with comments from countries in the region like Viet Nam, Korea, India,
Thailand, etc), etc

5. UNESCO Institutes and Centers such as UNEVOC, UIE

6. UNESCO National Commissions such as German UNESCO Nat Com, Japan UNESCO Nat Com, Lao
PDR UNESCO Nat Com, Dem. Rep of Congo UNESCO Nat Com, Togo UNESCO Nat Com, etc

7. UNESCO Clubs and Associations such as Okayama UNESCO association

8. Member States such as Croatia (Ministry of Education and Sports), Croatia (Ministry of Science
and Technology), Cyprus (Ministry of Education and Culture), France, Japan, Korea, Mauritius,
Oman (Ministry of Education), Philippines (Ministry of Education), Syria (Ministry of Education,
Ministry of Culture), etc

9. Local governments such as Okayama City Govt
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10. Inter-Govt. Organizations such as Commission for Sustainable Development, UNECE (representing
54 countries of Europe/North America), Mediterranean Information Office for Environment,
Culture and SD, ECO-Accord european coordination board, Francophonie, etc

11. Universities such as University of Natal (South Africa), University of Western Sidney, University of
Wales, Eidenhoven University of Technology, Univeristy of Freiburg/ Switzerland, Macquarie
University, University Leaders for a Sustainable Future

12.Research/Specialized institutes such as Center for Sustainable Energy (UK), Scientific Center «
Biorythm » Azerbaijan, National Education Institute (Slovenia), National Institute for the Evaluation
of the Educational System (ltaly), Instituto de Historia Natural y Ecologia (Mexico), National Council
for Science and the Environment (USA)

13.WSSD Type Il Partnership partners such as GHESP, Earth Charter International Secretariat
(regroups opinions of Earth Charter commitees all over the world), also direct comments sent by
national Earth Charter committees

14. Other groups such as CSD Education Caucus (regroups over 300 opinions), AsiaPacific Earth Council

15.Ubuntu Alliance (regroups 11 of the world’s foremost global educational organizations and
scientific academies, like UNU, IAU, African Academy of Science, Science Council of Asia, World
Federation of Engineering Organizations, Copernicus Campus, University Leaders for a Sustainable
Future)

16.Youth groups such as Global Youth Action Network, Youth for SD Assembly
(Philipinnes), AIESEC International (World's largest student organization)

17.Individuals (experts, personnalities, etc) such as Office of the French Prime Minister, Emeritus
Prof J. Smyth (former rapporteur of Agenda 21 Chap 36 working group), Richard Murphy
(Ecologist), Prof Geronimi, etc
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